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I. SITUATIA DE FAPT SI RELEVANTA STRATEGICA A
POLUARII NISTRULUI

1. Cronologia evenimentelor

La 7 martie 2026, iIn urma unui atac cu rachete si drone al Federatiei Ruse asupra infrastructurii
energetice a Ucrainei, au fost raportate avarii la infrastructura hidroenergetica din zona
Hidrocentralei Nistrene, situata in regiunea Cernauti. Potrivit informatiilor publice disponibile la
acel moment, aceste avarii au fost urmate de suspiciuni privind scurgeri de uleiuri tehnice,
inclusiv uleiuri de transformator, in fluviul Nistrul.

Primele manifestari relevante ale poludrii au fost consemnate la 10 martie 2026, cand pete
uleioase cu aspect irizat (efect, de curcubeu”) au fost observate pe suprafata apei fluviului Nistru,
inclusiv in apropierea localitatii Liadova, apartinand comunitatii teritoriale rurale Iarisiv din
raionul Mohiliv-Podolskii, regiunea Vinnita, precum si la intrarea fluviului pe teritoriul Republicii
Moldova, in zona Naslavcea.? Ulterior, au fost efectuate prelevari repetate de probe in zona satului
Nagorany, iar analizele de laborator au confirmat prezenta produselor petroliere in concentratii
de 0,127 mg/dm3 .
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[Ultima informare publicata p Prin HG nr. 108/2026 este

In perioada 11-13 martie 2026, unda de poluare s-a propagat in aval pe cursul Nistrului. In
consecintd, la 14 martie 2026 au fost sistate activitatile statiei de captare a apei de la Cosauti, care

1 Ministerul Economiei al Ucrainei, Atacul Federatiei Ruse a provocat poluarea transfrontalierd a Nistrului,
disponibil la: https://me.gov.ua/News/Detail/3037bbf2-08c2-47eb-a3d9-1c2f481c7c08
2 [bidem.



https://me.gov.ua/News/Detail/3037bbf2-08c2-47eb-a3d9-1c2f481c7c08?utm_source=chatgpt.com

alimenteaza apeductul Soroca-Balti, precum si alimentarea cu apa in localitatea Naslavcea si in
zone din raioanele Soroca, Balti, Floresti si Singerei.?

La 15 martie 2026, in temeiul legislatiei nationale, prin Hotararea Guvernului nr. 108/2026
privind declararea starii de alerta, a fost instituita starea de alerta de mediu pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale situate in districtul bazinului hidrografic al fluviului Nistru, # fiind
aprobate si masuri speciale pentru captarea, limitarea si neutralizarea factorilor poluanti.

De mentionat ca infrastructura hidroenergetica de la Novodnistrovsk este gestionata de compania
de stat Ukrhydroenergo, detinuta integral de statul ucrainean, ceea ce confera instalatiei statut de
infrastructura energetica strategica. Desi operatorul are atributii legale de exploatare, intretinere
si interventie 1n caz de avarii, nu exista, in prezent, informatii publice detaliate privind masurile
concrete adoptate pentru remedierea poluarii fluviului Nistru.

2. Importanta fluviului Nistru pentru securitatea hidrica a Republicii
Moldova

Potrivit datelor prezentate de IP Administratia Nationala , Apele Moldovei”, fluviul Nistru are o
importanta structurala pentru securitatea hidrica a Republicii Moldova. Din necesarul anual de
apa la nivel national, 85% este acoperit din apele de suprafata, in special din Nistru, iar
aproximativ 84% din volumul total de apa subterana este extras din subsolul bazinului acestui
fluviu.> Aceste date confirma ca Nistrul reprezinta o resursa strategica pentru alimentarea cu apa
si pentru echilibrul utilizarii resurselor hidrice la nivel national.

In acelasi timp, importanta fluviului Nistru nu este doar utilitar4, ci si ecologica. Fluviul include
elemente de importanta conservativa majora, precum zone umede de importantd internationala
si situri Emerald. Printre cele mai valoroase sunt Zona Ramsar ,Unguri-Holosnita” (15,6 mii ha),
Rezervatia Stiintifica ,logirlic” (836 ha), precum si Parcul National ,Nistrul de Jos” (61,8 mii ha),
suprapus in mare parte cu zona Ramsar ,Nistrul de Jos” (60 mii ha).

Aceste arii naturale indeplinesc multiple functii ecosistemice esentiale, avand scopul prioritar de
a conserva speciile rare, periclitate si vulnerabile, incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova.
Stabilitatea ecosistemelor din bazinul Nistrului depinde de regimul hidrologic al fluviului, inclusiv
de mentinerea debitelor ecologice. In consecints, afectarea calititii apelor de suprafata a fluviului
Nistru produce nu doar un risc pentru consumul uman, ci si un impact direct asupra
biodiversitatii si functionarii ecosistemelor dependente de acest fluviu.

Din aceasta perspectiva, poluarea apelor Nistrului cu substante toxice poate fi calificata, in sensul
Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, drept o situatie susceptibild sa

3 Centrul National de Management al Crizelor, Mdsuri preventive si informare pentru gestionarea poludrii raului
Nistru, disponibil la: https://www.cnmc.gov.md/ro/comunicate-de-presa/masuri-preventive-si-informare-
pentru-gestionarea-poluarii-raului-nistru

4 Hotararea Guvernului nr. 108/2026 cu privire la declararea starii de alertd, disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=153475&lang=ro

5[PAN ,Apele Moldovei”, Captarea apelor dulci in Republica Moldova, disponibil la:
https://am.gov.md/ro/node/358
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genereze un pericol iminent pentru viata si sanatatea persoanelor, pentru mediul inconjurator si
pentru functionarea unor servicii esentiale ale statului.

In conditiile in care contaminarea a vizat principala sursi de apd a Republicii Moldova, iar
autoritdtile au instituit starea de alertd de mediu si au activat mecanisme extraordinare de
interventie, rezultd ca nu este vorba despre un incident local, ci despre o situatie cu impact
sistemic asupra securitatii ecologice, sanatatii publice si alimentarii cu apa potabila.

Mai mult, prin natura sa, incidentul are un caracter transfrontalier evident. Sursa factuala a
contaminadrii se afla Tn amonte, pe teritoriul Ucrainei, in timp ce efectele s-au produs si pe
teritoriul Republicii Moldova, cu extindere in aval si afectarea captarilor, a comunitatilor riverane
si a ecosistemelor acvatice.

In aceste conditii, analiza juridica implici aplicarea cumulativd a normelor de drept national, a
dreptului international al mediului si, dupa caz, a normelor dreptului international umanitar
relevante pentru protectia infrastructurilor hidrotehnice si a cursurilor de apa transfrontaliere in
context de conflict armat



II. CADRUL NORMATIV APLICABIL

1. Protectia constitutionala a mediului si a sanatatii

Constitutia Republicii Moldova consacrd, in mod corelativ, dreptul la viata si la integritate fizica
si psihica, dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la un mediu Inconjurator neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viata si sanitate. In acelasi timp, art. 126 alin. (2) din Constitutie
atribuie statului obligatii pozitive in materie economica si de mediu, intre care exploatarea
rationald a resurselor naturale, refacerea si protectia mediului Inconjurator si mentinerea
echilibrului ecologic, iar art. 127 alin. (4) prevede ca apele si alte bunuri stabilite de lege fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.

In raport cu poluarea Nistrului, aceste dispozitii nu au doar valoare programatici, ci configureaza
un standard constitutional de actiune: statul este tinut sa previna poluarea, sa limiteze efectele
sale, sa informeze populatia si sa asigure masurile necesare pentru protectia vietii, sanatatii si
mediului.

2. Regimul juridic al apelor in dreptul Republicii Moldova

Legea privind protectia mediului Inconjurator califica protectia mediului drept prioritate
nationald, subliniaza legatura directa dintre mediu si conditiile de viata si sanatate ale populatiei
si consacra, intre principiile de baza, prevenirea si limitarea poludrii, utilizarea rationalda a
resurselor naturale si responsabilitatea pentru prejudiciul cauzat mediului. Totodatd, Legea cu
privire la resursele naturale nr.1102/1997 trateaza aceste resurse ca elemente esentiale pentru
securitatea ecologica si dezvoltarea durabila a tarii.

Actul special central in materie este Legea apelor nr. 272/2011, care reglementeaza regimul
juridic general al resurselor de apa si stabileste instrumentele de monitorizare, transparenta si
protectie aplicabile corpurilor de apa. Din aceasta lege rezulta ca datele privind resursele de ap3,
captarile, deversarile si managementul la nivel de bazin hidrografic sunt colectate si administrate
in Cadastrul de stat al apelor, ca informatia relevanta este publica si ca documentele de politici si
planificare trebuie sa includa masuri speciale de prevenire si control al poludrii apelor de
suprafata si subterane.

De asemenea, art. 37 si art. 37" impun cerinte privind calitatea mediului pentru ape, publicitatea
informatiei, interzicerea folosirii apei in anumite scopuri atunci cand aceasta nu corespunde
cerintelor stabilite si prelevarea probelor in conditii tehnice standardizate, prin laboratoare
acreditate. In aceastd logica, obligatia statului nu se reduce la constatarea poluirii, ci include
monitorizarea continua a starii apelor, informarea publicului, impunerea restrictiilor necesare si
adoptarea masurilor de remediere.

In fine, art. 59 si 60 din Legea apelor completeazi acest cadru prin dimensiunea cooperarii
internationale, instituind obligatia statului de a coopera pe filiera bilaterala si multilaterala
pentru protectia resurselor de apa si imbunititirea stirii acestora. In contextul poluirii Nistrului,



aceste dispozitii confirma ca gestionarea juridica trebuie sa includa, In mod necesar, cooperarea
tehnicd, administrativa si juridica cu statul riveran din amonte.

Avand in vedere ca fluviul Nistru asigura alimentarea cu apa potabila pentru aproximativ 80%
din populatia Republicii Moldova, devin incidente si normele speciale din domeniul sanatatii
publice si al calitatii apei destinate consumului uman, in special Legea nr. 182/2019 privind
calitatea apei potabile si Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.
Aceste acte normative reglementeaza utilizarea apei pentru consum uman prin raportare directa
la obiectivul protejarii sanatatii publice si impun statului obligatii pozitive de prevenire, control
si interventie in cazul aparitiei unor riscuri sanitare.®

In acest cadru, Legea nr. 182/2019 instituie obligatia autorititilor administratiei publice locale si
a furnizorilor de a intreprinde toate masurile necesare pentru asigurarea alimentarii populatiei
cu apa potabila,” iar Legea nr. 10/2009 consacra obligatia statului, prin autoritatile si institutiile
sale competente, de a preveni riscurile pentru sanatatea publica si de a remedia situatiile care o
pot afecta. Totodata, Legea nr. 182/2019 stabileste expres responsabilitatea ANSP si a
operatorilor/furnizorilor de a interveni atunci cand calitatea apei nu corespunde standardelor
legale, inclusiv prin restrictionarea ori interzicerea utilizarii acesteia si prin informarea populatiei.
Aceste obligatii sunt detaliate, sub aspect procedural si tehnic, prin Hotararea Guvernului nr.
651/2023 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind supravegherea si monitorizarea
calitatii apei potabile.

In acelasi timp, poluarea Nistrului nu afecteazi exclusiv sanitatea publici si alimentarea cu ap3,
ci si integritatea ecosistemelor acvatice si palustre ale fluviului. Din aceasta perspectiva, sunt
incidente si normele speciale care reglementeaza calitatea mediului pentru apele de suprafats,
prevazute in HG 890/2013, protejeaza flora, fauna si resursele biologice acvatice, inclusiv Legea
regnului animal nr.439/1995, Legea regnului vegetal nr. 239/2007 si Legeanr. 149/2006 privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura. Aceste acte normative consacra obligatia statului de a
preveni degradarea habitatelor, de a proteja resursele biologice acvatice si de a interveni pentru
limitarea si remedierea efectelor negative produse asupra ecosistemelor naturale.

In consecints, cadrul normativ aplicabil confirma c3, in situatia poludrii Nistrului, obligatiile
statului nu se reduc la simpla constatare a incidentului, ci includ, In mod cumulativ, protejarea
sdnatdatii publice, asigurarea continuitdtii alimentdrii cu apd potabild, conservarea biodiversitdtii si
refacerea habitatelor afectate.

3. Prevederile internationale si cooperarea bilaterala moldo-
ucraineana in materia protectiei Nistrului

Principiul prevenirii prejudiciului transfrontalier este bine consacrat in dreptul international al
mediului si a fost formulat clasic in cauza Trail Smelter (SUA c. Canada, 1941), in care s-a retinut

6 Art. 11" alin. (1) din Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, disponibil3 la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144257&lang=ro

7 Art. 9 din Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144257&lang=ro
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ca niciun stat nu poate folosi sau permite folosirea teritoriului sdu intr-un mod care sa cauzeze
prejudicii grave mediului altui stat. In esentd, acest principiu impune statelor obligatia de a
preveni activitatile desfasurate sub jurisdictia lor atunci cand acestea sunt susceptibile sa
produca efecte prejudiciabile peste frontiera si, dupa caz, de a raspunde pentru prejudiciul astfel
cauzat.®

Raportat la situatia de pe Nistru, acest principiu este pe deplin relevant. Potrivit informatiilor
oficiale disponibile, poluarea produsa in urma atacului asupra infrastructurii energetice din
Ucraina a generat efecte pe teritoriul statului atacat si pe teritoriul Republicii Moldova, prin
contaminarea unei resurse hidrice transfrontaliere de importanta majora.

In aceste conditii, se poate vorbi despre existenta unui prejudiciu transfrontalier, care afecteazi
concomitent doua state riverane, ca efect al actiunilor unui stat tert, identificat in datele publice
oficiale drept autor al atacului.

In masura in care contaminarea Nistrului reprezinti consecinta directi a actiunilor militare
indreptate impotriva infrastructurii energetice a Ucrainei, devin incidente si normele dreptului
international umanitar. Protocolul aditional I la Conventiile de l1a Geneva din 1977 interzice, la art.
35 alin. (3), utilizarea mijloacelor si metodelor de razboi care sunt destinate sa provoace sau
despre care se poate astepta ca vor provoca daune extinse, de lunga durata si grave mediului
natural. ° Totodatd, art. 56 din acelasi Protocol instituie protectie speciala pentru lucrarile si
instalatiile care contin forte periculoase, inclusiv barajele si alte infrastructuri hidrotehnice,
tocmai pentru a preveni eliberarea unor forte sau substante susceptibile sa produca pierderi
severe populatiei civile si mediului.

In acelasi registru, art. 8 alin. (2) lit. b) pct. iv) din Statutul de la Roma calificd drept crima de
razboi lansarea unui atac despre care se stie ca va cauza, incidental, pierderi de vieti omenesti,
vatamari ale persoanelor civile ori daune extinse, de lunga durata si grave mediului natural, vadit
excesive n raport cu avantajul militar concret si direct anticipat.'® In consecint, analiza juridica
a cazului nu se poate limita la dreptul intern al mediului, ci trebuie extinsa si in planul raspunderii
internationale si al dreptului penal international.

Cadrul juridic international aplicabil protectiei fluviului Nistru este consolidat prin obligatiile
asumate de Republica Moldova in plan bilateral si multilateral, In special in materia apelor
transfrontaliere. In acest sens, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind utilizarea comuna si protectia apelor de frontiera din 1994, care instituie cadrul juridic
general al cooperarii bilaterale in domeniul apelor de frontiera. Acest acord consacra obligatii
privind utilizarea rationald a resurselor de apd, prevenirea poludrii si cooperarea intre
autoritatile competente ale celor doua state.

8 Trail Smelter Arbitration (United States v. Canada), Reports of International Arbitral Awards, vol. I1I, 1941, pp.
1905-1982, disponibil la: https://legal.un.org/riaa/cases/vol iii/1905-1982.pdf

9 Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, din 8 iunie 1977, art. 35 alin. (3) si art.
56, disponibil la: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977

10 Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, art. 8 alin. (2) lit. b) pct. iv), disponibil la:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf
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Ulterior, acest cadru a fost dezvoltat si specializat prin Tratatul din 2012 privind cooperarea in
domeniul protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului raului Nistru, care deplaseaza accentul de
la notiunea clasica de ,ape de frontiera” la conceptul de management integrat al bazinului
hidrografic. Importanta acestui tratat constd nu doar in extinderea domeniului sau material
asupra intregului bazin al Nistrului, ci si In instituirea unor mecanisme permanente de cooperare
institutionalg, inclusiv prin intermediul Comisiei Nistrene.

Relatia dintre cele doua instrumente trebuie inteleasa in lumina principiilor lex posterior si lex
specialis. Tratatul din 2012 completeaza si dezvolta Acordul din 1994, avand un camp de aplicare
mai larg si reguli mai detaliate privind protectia ecosistemelor, prevenirea poluarii, schimbul de
informatii si cooperarea transfrontaliera.

Cu alte cuvinte, daca acordul din 1994 ofera fundamentul juridic general al cooperarii in materia
apelor de frontierd, tratatul din 2012 configureaza arhitectura juridici moderna a protectiei
Nistrului ca bazin hidrografic comun.

Ambele instrumente se inscriu, la randul lor, intr-un cadru international mai larg, la care fac
trimitere expresa sau implicita si din care isi extrag standardele de interpretare si aplicare. Dintre
aceste instrumente, o relevanta deosebita o au: Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor
de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale (Helsinki, 1992), Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier (Espoo, 1991), Conventia Ramsar privind
zonele umede de importanta internationala (1971), precum si Conventia ONU privind utilizarea
cursurilor de apa internationale in alte scopuri decat navigatia (1997).

10



III. NATURA JURIDICA A FAPTEI SI CALIFICAREA
JURIDICA

1. Accident de mediu, infractiune ecologica sau fapta international
ilicita?

Calificarea juridica a evenimentelor produse pe fluviul Nistru nu poate fi epuizata prin descrierea
lor ca simplu accident de mediu. La nivel factual, poluarea a survenit dupa atacul din 7 martie
2026 asupra infrastructurii hidroenergetice de la Novodnistrovsk, atac urmat de scurgeri de
uleiuri tehnice si alte produse petroliere in fluviul Nistru, ulterior detectate si confirmate in
sectorul Naslavcea-Soroca si in aval.

In aceste conditii, notiunea de ,accident” poate descrie cel mult mecanismul material al producerii
contaminarii, dar nu epuizeaza analiza juridica, care trebuie sa tind seama de cauza evenimentului,
de intensitatea riscului creat si de valorile sociale afectate: calitatea apelor, sandtatea publica,
biodiversitatea si securitatea alimentarii cu apa.!!

Sub aspectul dreptului penal national, o prima incadrare plauzibila este aceea prevazuta de art.
229 CP, care incrimineaza poluarea apelor de suprafata ori subterane prin substante ce depasesc
parametrii chimici si/sau concentratiile maxime admisibile de poluanti. Relevanta acestui text, in
spetd, este sustinutd de confirmarea contamindrii cu produse petroliere, de propagarea
poluantilor in aval si de masurile administrative adoptate pentru protejarea captarilor de apa si
a populatiei.’?

Totodatd, art. 136 CP permite examinarea ipotezei ecocidului, intrucat include in sfera sa
intoxicarea resurselor acvatice si alte actiuni care pot provoca ori au provocat o catastrofa
ecologica. In contextul dat, caracterul extins al contaminirii, afectarea unei resurse hidrologice
fundamentale si mobilizarea institutionala exceptionala justifica, cel putin la nivel preliminar,
discutarea acestei calificari.!3

Caracterul transfrontalier al prejudiciului si Imprejurarea ca sursa factuald a contaminarii o
constituie un atac asupra unei infrastructuri amplasate pe un curs de apa international impun si
examinarea cazului din perspectiva dreptului international. Sunt relevante, pe de o parte, normele
privind protectia cursurilor de apa transfrontaliere si cooperarea dintre statele riverane, iar, pe
de alta parte, normele dreptului international umanitar referitoare la protectia lucrarilor care

11 A se vedea, pentru relevanta sanitara a contaminarii cu produse petroliere in apa potabild, World Health
Organization, Petroleum Products in Drinking-water. Background document for development of WHO Guidelines
for Drinking-water Quality, 2008.

12 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, art. 229 alin. (1)-(3). Pentru textul actual al incriminarii, a
se vedea si resursa oficiala legis.md.

13 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, art. 136; a se vedea si art. 16 privind clasificarea
infractiunilor.
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contin forte periculoase, a obiectelor indispensabile supravietuirii populatiei civile si a mediului
natural impotriva daunelor extinse, grave si de lunga durata.'*

In aceeasi logicd, daci se apreciaza ca daunele de mediu produse au fost vidit excesive in raport
cu avantajul militar anticipat, devine pertinent si art. 8 alin. (2) lit. b) pct. iv) din Statutul de la
Roma.1s

Prin urmare, descrierea evenimentului ca simplu accident de mediu este insuficienta. Cel putin la
nivelul analizei preliminare, fapta poate fi examinata concomitent ca poluare a apei, ca posibila
forma grava de atingere adusa mediului susceptibila de a intra in sfera ecocidului si ca fapta cu
relevanta in planul raspunderii internationale.

2. Prejudiciul ecologic de masa si criteriile sale de apreciere

Pentru a stabili daca ne aflam in prezenta unei simple poluadri grave sau a unui prejudiciu ecologic
de mas3, analiza juridici trebuie sa depaseascd paradigma pagubei strict patrimoniale. In dreptul
contemporan al mediului, prejudiciul se apreciaza si prin raportare la afectarea resurselor
naturale si a serviciilor furnizate de acestea, iar remedierea nu se reduce la costul lucrarilor de
curatare, ci poate include masuri de remediere primara, complementara si compensatorie.®

In aceeasi logicd, aprecierea gravititii unei daune ecologice presupune examinarea intinderii
spatiale a contaminarii, a persistentei In timp a substantelor poluante, a afectarii starii ecologice
a apei, a habitatelor si speciilor, precum si a impactului asupra functiilor ecologice ale resursei
afectate si asupra utilizarilor sale sociale esentiale. O asemenea abordare corespunde atat
principiilor generale ale dreptului mediului, cat si standardelor europene de referinta in materia
raspunderii pentru prejudiciul de mediu, potrivit carora evaluarea nu se limiteaza la costul
imediat al curatarii, ci priveste si atingerea adusa resurselor naturale si functiilor pe care acestea
le indeplinesc.1”

Din perspectiva tehnico-stiintifica, In cazul poluarii cu produse petroliere, evaluarea trebuie sa
tind seama de mobilitatea contaminantilor, de tendinta lor de acumulare in sedimente, de

14 Tratatul privind cooperarea in domeniul protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului fluviului Nistru,
semnat la Roma la 29 noiembrie 2012; Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontaliere si a lacurilor internationale, Helsinki, 17 martie 1992; Protocolul aditional I la Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949, 8 iunie 1977, art. 54, art. 55 si art. 56.

15 Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, 17 iulie 1998, art. 8 alin. (2) lit. b) pct. iv).

16 Directiva 2004 /35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea
pentru mediu in ceea ce priveste prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului, art. 2 si Anexa II;
Comisia Europeand, Communication — Guidelines providing a common understanding of the term
“environmental damage” as defined in Article 2 of Directive 2004/35/EC (2021/C118/01).

17 Comisia Europeand, Guidelines providing a common understanding of the term “environmental damage” as
defined in Article 2 of Directive 2004/35/EC (2021/C 118/01); United Nations, System of Environmental-
Economic Accounting — Ecosystem Accounting (2021); U.S. Environmental Protection Agency, Ecological Risk
Assessment si Guidelines for Ecological Risk Assessment.
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potentialul de bioacumulare si de efectele ecotoxicologice asupra biotei acvatice si asupra
sanatatii umane.!8

N

Caracterul de ,prejudiciu ecologic de masa” rezultd, astfel, din dimensiunea sa sistemica si
cumulativa: nu este afectat doar un interes individual ori o comunitate izolatd, ci functionarea
unei resurse naturale de interes vital pentru o pluralitate de subiecti, Impreuna cu serviciile
ecosistemice si utilizarile sociale dependente de aceasta. Stabilirea naturii si Intinderii
prejudiciului reclama expertize integrate de mediu, hidrologice, chimice, ecotoxicologice si
sanitare.

3. Administrarea probelor in cauze ecologice transfrontaliere

Daca problema competentei poate fi rezolvata pe cale normativa, dificultatea majora a cauzei
ramane cea probatorie. In cauzele penale cu componenti ecologica transfrontalierd, proba nu are,
de reguld, un caracter punctual, ci unul dispersat si interdisciplinar.

In spetd, materialul factual relevant include rezultate de laborator, date de monitoring, registre
de prelevare, rezultatele analizelor probelor de apa si sediment, imagini (satelitare si/aeriene),
video, acte administrative si comunicari oficiale bilaterale.

Mai mult, In asemenea cauze, legatura de cauzalitate nu se dovedeste exclusiv prin observatie
directd, ci prin reconstructie stiintifica. Ancheta trebuie sa poata arata nu doar ca apa a fost
poluata, ci si ca sursa probabila a contaminarii se afla In atacul asupra infrastructurii hidrotehnice
de la Novodnistrovsk, ca propagarea in aval este compatibilda cu dinamica hidrologica a fluviului
si ca substantele identificate pe teritoriul Republicii Moldova corespund naturii produselor
eliberate in urma avariei.

Se adauga si dificultatea specifica a probelor transfrontaliere: o parte dintre date si eventualele
mijloace materiale de proba se afla pe teritoriul Ucrainei, iar o alta parte pe teritoriul Republicii
Moldova. In plus, unele informatii relevante privesc chiar atacul din 7 martie 2026, tipul
armamentului utilizat si lantul de comanda, ceea ce impune acces la probe externe si la
mecanisme de cooperare judiciara.

In cazul contamindrii apelor de suprafatd cu poluanti organici, categoriile de probe ce trebuie
asigurate sunt multiple: rezultatele de laborator, datele de monitoring, registrele de prelevare,
probele fizice de apa si sediment, imaginile satelitare si aeriene, procesele-verbale ale institutiilor
implicate, deciziile administrative si schimburile oficiale cu partea ucraineana.

La fel de importante sunt expertizele. Caracterul complex al prejudiciului reclama expertize de
mediu pentru evaluarea daunei ecologice, expertize hidrologice privind dinamica propagarii
poluantilor, expertize chimice si toxicologice privind natura si nocivitatea substantelor deversate,
expertize ecotoxicologice privind impactul asupra faunei si florei acvatice, expertize sanitare si

18 A se vedea: World Health Organization, Petroleum Products in Drinking-water. Background document for
development of WHO Guidelines for Drinking-water Quality; World Health Organization, Guidelines for Drinking-
water Quality, ed. a 4-a, cu addenda; National Oceanic and Atmospheric Administration, Sediment quality
benchmarks for assessing oil-related impacts to the deep-sea benthos; U.S. Environmental Protection Agency,
Guidelines for Ecological Risk Assessment
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epidemiologice privind riscul pentru sandatatea populatiei si expertize piscicole privind
prejudiciul adus resurselor piscicole.

Particularitatea transfrontaliera a cauzei face inevitabila cooperarea judiciara cu Ucraina. O parte
semnificativa a materialului probator relevant se afla ori isi are originea pe teritoriul ucrainean:
date privind infrastructura avariata, documentatia tehnica a centralei, constatarile initiale ale
autoritdtilor competente, informatii privind atacul din 7 martie 2026, armamentul utilizat si
elementele necesare pentru reconstituirea lantului de comanda.

Mecanismul juridic adecvat pentru acest schimb de informatii si probe este cel al asistentei
juridice internationale in materie penald, completat de instrumentele bilaterale dintre Republica
Moldova si Ucraina si de cadrul de cooperare privind bazinul Nistrului. Materialul consultat indica
expres atat Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penalg,
cat si necesitatea initierii cooperarii judiciare cu autoritatile competente din Ucraina pentru
schimbul de informatii si probe.
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IV. OBLIGATIILE AUTORITATILOR PUBLICE IN FAZA
DE RASPUNS LA CRIZA

1. Starea de alerta si obligatiile institutiilor publice in gestionarea
poluarii Nistrului

Legislatia speciala aplicabild in materie de protectie a apelor, a sanatatii publice si a biodiversitatii
contine deja obligatii exprese pentru institutiile competente sa intervina in cazurile de poluare a
apei si de afectare a habitatelor, florei si faunei. In ipotezele ordinare, aceste atributii sunt
distribuite intre autoritatile de mediu, Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, operatorii de apa si autoritatile administratiei publice locale, in
limitele competentelor lor legale.

Totusi, In cazul de fatd, amploarea contamindrii, importanta structurala a Nistrului pentru
alimentarea cu apa a Republicii Moldova si riscul sistemic creat pentru sanatatea publica, mediu
si securitatea functionadrii unor servicii esentiale depasesc cadrul unei interventii administrative
obisnuite si impun mobilizarea coordonata a tuturor institutiilor cu responsabilitati relevante.
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza instituie tocmai acest cadru
integrat de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare, iar Hotararea Guvernului nr. 108/2026
privind declararea starii de alerta a transpus aceasta logica la nivel operational pentru bazinul
Nistrului.

Din aceasta perspectiva, Hotararea Guvernului nr. 108/2026 nu creeaza ex nihilo obligatii noi, ci
activeaza si concentreazd, in conditii de alerta, competente deja prevazute in legislatia speciala.
Ea reafirma obligatia autoritatilor administratiei publice locale si a furnizorilor/operatorilor de a
identifica surse alternative de apa potabilda pentru populatie, precum si obligatia de a suspenda
ori restrange aprovizionarea atunci cand apa nu corespunde standardelor de calitate si prezinta
risc pentru sanatatea umana.

In acelasi timp, prin mecanismul stirii de alertd sunt antrenate si alte institutii ale administratiei
centrale, inclusiv cele cu atributii in infrastructurd, logistica, protectie civila si interventie
operativa, tocmai pentru a permite o reactie unitard, accelerata si proportionald cu gravitatea
riscului. Legeanr. 182/2019 privind calitatea apei potabile stabileste cadrul legal pentru masurile
autoritatilor responsabile privind conformitatea calitatii apei, iar Hotararea Guvernului nr.
651/2023 detaliaza obligatiile de monitorizare, supraveghere si interventie atunci cand apa
devine neconforma ori periculoasa pentru consum.

Cu toate acestea, cadrul de alerta releva si anumite limite. Reglementarile generale insista asupra
obligatiei de a asigura alimentarea populatiei cu apa potabild, insa nu dezvolta suficient, la nivel
operational, masuri concrete de identificare, prioritizare si aprovizionare efectivd pentru
categoriile vulnerabile, precum persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati, copiii, bolnavii
cronici sau comunitatile cu acces redus la surse alternative. Din perspectiva juridica, aceasta
absentd nu exonereaza autoritdtile de obligatia de protectie, ci dimpotriva, le obliga sa
interpreteze si sa aplice cadrul general in sensul protejarii efective a acestor categorii, In
concordanta cu scopul Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si cu
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exigentele constitutionale privind ocrotirea sanatatii.

In mod similar, desi legislatia de mediu si a apelor consacra obligatii de prevenire, limitare si
remediere a poludrii, masurile adoptate in faza initiala a crizei se concentreaza in principal pe
captarea si limitarea factorilor poluanti si pe protectia imediata a alimentarii cu apa. Aceasta
orientare este necesars, dar nu este suficientd. Intr-o situatie in care poluantii petrolieri se pot
depune in sedimente, pot afecta resursele biologice acvatice si pot produce efecte ecotoxicologice de
duratd, raspunsul public trebuie sa includa inca de pe acum si componenta restaurarii mediului:
monitorizarea sedimentelor, evaluarea prejudiciului adus biodiversitatii, supravegherea
resurselor piscicole si pregdtirea masurilor de refacere a ecosistemelor afectate. Legea apelor
consacrda principiile precautiei si ,poluatorul plateste”, iar aceste principii impun nu doar
inlaturarea imediata a contaminantului, ci si pregatirea recuperarii ecologice ulterioare.

In acest context, tocmai pentru a asigura efectivitatea acestor obligatii, dreptul intern
completeaza normele administrative si sanitare cu instrumente sanctionatorii de drept
contraventional si penal. In masura in care poluarea produs3 a creat sau a putut crea consecinte
grave pentru resursele naturale, sanatatea publica si mediul inconjurator, autoritatile competente
au obligatia sa initieze procedurile necesare pentru documentarea prejudiciului, stabilirea naturii
juridice a faptelor, conservarea probelor si, dupa caz, antrenarea raspunderii persoanelor ori
entitatilor responsabile. Aceasta obligatie nu este facultativa, ci decurge din principiile de baza
ale dreptului mediului si ale managementului situatiilor de criza: prevenirea agravarii
prejudiciului, repararea integralda a acestuia si aplicarea efectiva a principiului ,poluatorul
plateste”.

2. Regimul situatiilor de criza: starea de alerta vs starea de urgenta

In acelasi timp, este necesar delimitarea dintre starea de alerti si starea de urgenta. Potrivit Legii
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criz3, starea de alerta se declara de Guvern, in
baza unor analize concludente integrate la nivelul Centrului National de Management al Crizelor,
pentru o perioada de pana la 60 de zile, cu posibilitatea prelungirii; Parlamentul este informat
imediat, iar interventia sa devine necesara la prelungirile care depasesc 60 de zile.

Pe durata starii de alertd, coordonarea si implementarea raspunsului revin Guvernului, CNMC,
Centrului National de Management al Crizelor si structurilor locale si teritoriale desemnate, iar
restrictiile pot fi dispuse de Guvern sau de autoritati imputernicite de acesta, cu respectarea
principiului proportionalitatii.

Prin contrast, starea de urgentd are un regim juridic mai sever si mai restrictiv. Legea nr.
248/2025, art. 29, prevede expres ca aceasta se declara de Parlament, la propunerea Guvernului
sau a Presedintelui Republicii Moldova, inclusiv In unul sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale ori pe un anumit teritoriu, atunci cand limitarea consecintelor crizei este imposibila
fara masuri care implica restrangerea unor drepturi si libertdti si alocarea unor resurse
suplimentare fata de cele disponibile in mod normal. Constitutia confirma aceeasi solutie,
atribuind Parlamentului competenta de a declara starea de urgentad, de asediu si de razboi.

Aplicat situatiei de fatd, rezulta ca instituirea starii de alerta prin Hotararea Guvernului nr.
108/2026 se incadreaza in competenta Guvernului si reprezinta instrumentul juridic adecvat
pentru faza actuala a crizei. In schimb, o eventuala instituire a starii de urgenta in municipiile Balti
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si Chisinau nu poate fi dispusa prin simpla Hotarare a Guvernului ori prin acte ale autoritatilor
administrative centrale sau locale, ci numai printr-un act al Parlamentului, adoptat in conditiile
art. 29 din Legea nr. 248/2025 si ale art. 66 lit. m) din Constitutie. Cu alte cuvinte, Guvernul poate
declara si gestiona starea de alertd, dar nu poate substitui Parlamentul in declararea starii de
urgenta, chiar daca aceasta ar viza doar anumite unitati administrativ-teritoriale.
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V. JURISPRUDENTA RELEVANTA

Analizand ultimele abordari lansate de jurisprudenta recenta a Curtii de la Strasbourg (precum
cauza KlimaSeniorinnen v. Elvetia din 2024), prin care s-a consolidat legatura dintre inactiunea
statului in probleme de mediu si incalcarea drepturilor omului.

Consideram ca examinarea cazului de poluare a fluviului Nistru necesitd o abordare
multidimensionala, trecand dincolo de simpla constatare a contraventiei sau crimei de mediu.
Pentru o protectie juridica eficientd, trebuie analizata prin prisma a doua dimensiuni
fundamentale ale jurisprudentei, cu un accent deosebit pe standardele Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO).

Prima dimensiune (Nistru ca sursa de viata si demnitate) obligatorie este evaluarea impactului
poludrii prin prisma Articolului 8 (Dreptul la respectarea vietii private si de familie) si a
Articolului 2 (Dreptul la viatd) din Conventia Europeana. In viziunea CtEDO, degradarea severi a
mediului nu este doar o problema de ecosistem, ci o ingerinta directa in drepturile fundamentale:
dreptul la o viata cu demnitate. Poluarea Nistrului afecteaza direct accesul la apa potabila de
calitate si la apa tehnica pentru sanitatie, elemente fara de care exercitarea unei vieti demne este
imposibila. Un alt component ar fi recunoasterea noului standard, analiza trebuie sa integreze
recunoasterea universald a dreptului la un mediu curat, sanatos si sustenabil'®. Orice deteriorare
a calitatii apei fluviului, principala artera hidrostrategica a Republicii Moldova, constituie o lezare
a acestui drept.

A doua dimensiune vizeaza obligatiile pozitive ale statului. Jurisprudenta CtEDO impune
autoritatilor nu doar sa nu polueze ele insele, ci sa protejeze cetatenii impotriva ingerintelor
tertilor (poluatori industriali sau municipali).

Evaluarea actiunilor statului in cazul unei alerte de mediu pe Nistru trebuie realizata prin testul
de proportionalitate intre resursele utilizate si gravitatea riscului. Criteriile de evaluare ar fi
masurile de prevenire a poluarii. Evaluarea daca statul a instituit un cadru normativ si de control
capabil sa descurajeze poluarea? (ex.: monitorizarea deversarilor, eficienta controlului de stat,
sistemul de plati in baza principiului ,poluatorul pldteste” ). Un alt criteriu al fi reactia in stare de
alertd. Ceea ce ar presupune evaluarea promptitudinii si transparentei in comunicarea catre
populatie a reactiilor intreprinse de autoritati In perioada alertei. Inactiunea sau Intarzierea in
limitarea pagubelor pot fi calificate drept tratamente inumane sau degradante daca sanatatea
publica este pusa in pericol. Orice incident de poluare pe Nistru nu este doar o abatere izolata, ci
o incdlcare a obiectivului de mediu stabilit prin Planul de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Nistru, ciclul II (2025-2030)2°, In acest context, autorititile trebuie evaluate nu doar
prin prisma reactiei la poluare, ci prin eficienta masurilor de prevenire a deteriordrii starii actuale
a apei (principiul ,non-deteriorarii”). Evaluarea trebuie sa includa si modul in care functioneaza

19 fn 2022, Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite a declarat ci fiecare persoana are dreptul la un
mediu curat, sanatos si durabil;

20 Hotararea Guvernului nr. 70 din 19.02.2025 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic Nistru, ciclul IT (2025-2030) (in vigoare 18.04.2025);
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protocoalele de notificare timpurie si cooperarea cu partenerii transfrontalieri (Ucraina). O
reactie Intarziata la nivel diplomatic sau tehnic inseamna o tergiversare a procesului de
restabilire a calitatii apei.

Si ultimul criteriu este rdspunsul post-crizd: daca autoritatile au elaborat si aplica mecanisme de
remediere si de tragere la raspundere care si asigure un efect disuasiv real pentru viitor. In cazul
poluadrii Nistrului, evaluarea va trebui sa demonstreze ca mecanismele de sanctionare sunt
eficiente, proportionale si disuasive. Daca amenzile sunt simbolice si nu acopera costul real al
restaurarii ecosistemului si al prejudiciului adus sanatatii publice.

Din aceste perspective, evaluarea respectarii dreptului omului in contextul poluarii fluviului
Nistru merita a fi examinat prin jurisprudenta CtEDO, deoarece omul este direct afectat si prin
jurisprudenta Curtii, deoarece statul are responsabilitdti directe in solutionarea problemei cu
poluarea fluviului Nistru.

1. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este constanta in a considera ca poluarea
grava poate intra In campul de protectie al art. 8 CEDO atunci cand afecteaza in mod serios
domiciliul, viata cotidiani, sdnitatea si bunistarea persoanei. In cauza Lépez Ostra c. Spaniei,
Curtea a retinut ca poluarea severa poate priva persoana de folosinta normala a domiciliului si
poate afecta viata sa privati si de familie, chiar in absenta unei ingerinte clasice a statului. 2'In
contextul poluadrii Nistrului, aceasta orientare este relevanta deoarece contaminarea unei surse
de apa utilizate pentru consum, igiena si activitati domestice reprezinta o problema de mediu care
poate interfera direct cu exercitiul vietii private si familiale.

Aceeasi linie se regaseste in Guerra si altii c. Italiei, unde Curtea a statuat ca lipsa informatiilor
esentiale privind riscurile provenite de la o instalatie periculoasa poate angaja raspunderea
statului in temeiul art. 8.22 Relevanta acestei hotdrari pentru situatia Nistrului consta in faptul c3,
in prezenta unei contaminari toxice a apei, protectia conventionala priveste obligatia autoritatilor
de a furniza prompt informatii clare, inteligibile si utile pentru evitarea expunerii populatiei.

In Titar c. Romaniei, Curtea a subliniat c3, in materia riscurilor de mediu, obligatiile pozitive ale
statului includ evaluarea adecvata a riscurilor, informarea publicului si aplicarea unei logici de
precautie atunci cand exista incertitudine stiintifica, dar si posibilitatea unui prejudiciu grav.z3
Aceasta jurisprudenta este deosebit de utila pentru cazul de fatd, unde propagarea poluantilor in
valuri, variabilitatea concentratiilor si riscul pentru captdrile de apa justificd masuri preventive
inainte de cuantificarea exhaustiva a tuturor efectelor.

21 Lépez Ostra v. Spain, Hotararea din 9 decembrie 1994, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cererea nr.
16798/90.

22 Guerra and Others v. Italy, Hotararea din 19 februarie 1998, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cererea
nr. 14967/89.

23 Tatar v. Romania, Hotararea din 27 ianuarie 2009, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, cererea nr.
67021/01.
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Dincolo de aplicabilitatea art. 8, Curtea a dezvoltat o jurisprudenta consistenta privind obligatiile
pozitive ale statului in situatii de poluare persistenta sau de risc ecologic sever. In Dubetska si altii
c. Ucrainei, Curtea a apreciat ca existenta unei legaturi suficient de puternice intre emisiile
poluante si responsabilitatea statului ridica o problema sub aspectul art. 8, atunci cand
autoritatile nu adopta masuri efective pentru protejarea persoanelor afectate.2* Aceasta hotarare
este relevanta pentru ideea ca statul raspunde pentru inactiunea sau reactia insuficienta fata de
o poluare grava care afecteaza populatia.

In aceeasi directie, Cordella si altii c. Italiei reafirma ci art. 8 impune si obligatii pozitive inerente
unei protectii efective a vietii private. Curtea a constatat incalcarea Conventiei in contextul unei
poluadri industriale continue si a cerut statului masuri generale pentru protejarea populatiei
afectate. 2> Pentru studiul de fata, aceasta jurisprudenta sustine ideea ca, odata confirmata
contaminarea Nistrului, obligatiile autoritatilor includ restrictionarea captarilor contaminate,
informarea populatiei, aprovizionarea alternativa cu apa si protectia grupurilor vulnerabile.

2. Jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie privind daunele
transfrontaliere si cooperarea intre state

In plan interstatal, cauza de referintid rdmane Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina c.
Uruguay). Curtea Internationala de Justitie a retinut ca Uruguay a incdlcat obligatiile sale
procedurale de cooperare, notificare si consultare in legatura cu un proiect susceptibil sa afecteze
un curs de apa partajat.?® Jurisprudenta este relevanta pentru cazul Nistrului deoarece confirma
ca, in materia resurselor hidrice transfrontaliere, obligatiile procedurale nu sunt accesorii, ci
centrale: schimbul de informatii operational (la etapa timpurie), cooperarea in identificarea
solutiilor si in reactie la executarea actiunilor de restabilire/curdtire a cursului de apa si
prevenirea prejudiciului fac parte din continutul juridic al administrarii unui fluviu comun.

La fel de importanta este cauza Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area
(Costa Rica c. Nicaragua), in care Curtea a afirmat expres ca prejudiciul adus mediului este
compensabil in dreptul international, inclusiv sub forma pierderii sau diminudrii capacitatii
mediului de a furniza bunuri si servicii, precum si sub forma costurilor restaurarii mediului
afectat.Aceasta orientare permite sustinerea tezei ca prejudiciul include si pierderea serviciilor
ecosistemice, afectarea biodiversitatii si costurile restaurarii ecologice.?” Experienta acestui caz
asupra situatiei actuale pe Nistru se poate extrapola pe faptul ca unul don serviciului cursului de
apa, asigurarea cu apa potabild nu a fost posibil de realizat si a fost diminuat prin poluarea apei si
reducerea calitatii acesteia ca apa potabila.

24 Dubetska and Others v. Ukraine, Hotararea din 10 februarie 2011, Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
cererea nr. 30499/03.

25 Cordella and Others v. Italy, Hotararea din 24 ianuarie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cererile
nr. 54414/13 si 54264/15.

26 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Hotararea din 20 aprilie 2010, Curtea Internationala
de Justitie.

27 Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua), Compensation,
Hotararea din 2 februarie 2018, Curtea Internationala de Justitie.
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In materia protectiei mediului in conflict armat, jurisprudenta contencioasi este mai redusa decat
in domeniul drepturilor omului sau al daunelor transfrontaliere, insa practica internationala si
instrumentele interpretative sunt suficient de dezvoltate pentru a oferi un cadru juridic util. Un
prim reper il constituie Guidelines on the Protection of the Natural Environment in Armed Conflict
ale CICR, care sintetizeaza regulile de drept international umanitar aplicabile mediului si reafirma
protectia speciald a lucririlor care contin forte periculoase, inclusiv barajele.?8 In logica prezentei
cauze, aceste orientdri sunt relevante deoarece atacul asupra unei infrastructuri hidrotehnice
amplasate pe un fluviu transfrontalier ridica exact tipul de risc pe care dreptul umanitar incearca
sa 1l previna: eliberarea de substante periculoase, poluarea unui curs de apa transfrontalier si
afectarea directa a populatiei civile prin sistarea alimentarii cu apa.

28 CICR, Guidelines on the Protection of the Natural Environment in Armed Conflict, 2020
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RECOMANDARI

In lumina celor relevate mai sus, considerdm necesard formularea unui set de recomandari
menite sa consolideze capacitatea de reactie a statului in cazurile de poluare transfrontaliera a
resurselor de apa, mai ales atunci cand acestea afecteaza direct sanatatea publica, securitatea
ecologica si continuitatea alimentirii cu apa potabild. In acest sens, propunem urmitoarele:

1. Comunicarea mai eficientd a autoritatilor competente, prin utilizarea concomitenta si
coordonata a tuturor instrumentelor disponibile: pagini web oficiale, retele sociale institutionale,
mesaje SMS, radio, televiziune, panouri informative locale si canale directe de alertare a
autoritatilor publice locale si a operatorilor de apa. In situatii de risc ecologic major, comunicarea
trebuie sa fie unica, periodica, centralizata si actualizata in timp real.

2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 108/2026, prin introducerea expresa a:

e masurilor speciale de protectie pentru paturile social vulnerabile, inclusiv persoanele
varstnice, persoanele cu dizabilitati, familiile cu copii mici, bolnavii cronici, persoanele
imobilizate si comunitatile cu acces redus la surse alternative de apa;

e obligatiei de identificare nominalg, la nivel local, a persoanelor si institutiilor aflate in
situatie de vulnerabilitate si de aprovizionare prioritara a acestora;

e masurilor de evaluare sistematica a impactului contaminadrii asupra biodiversitatii,
habitatelor acvatice si palustre, resurselor piscicole si speciilor protejate din bazinul
Nistrului;

e obligatiei de a examina si aplica masuri imediate de limitare si remediere a efectelor
negative asupra florei, faunei si ecosistemelor afectate;

e obligatiei de publicare zilnica a rapoartelor sintetice privind evolutia contaminarii,
masurile aplicate si zonele aflate sub risc.

3. Modificarea legislatiei nationale, in sensul introducerii unei obligatii exprese si active a statului
si a autoritatilor publice locale de a asigura apa potabila sigura pentru paturile social vulnerabile
ori de cate ori livrarea apei este suspendata sau restrictionata din motive de sanatate publica ori
de poluare. Aceastd obligatie ar trebui sa includa atat distributia efectiva a apei, cat si identificarea
prealabila a beneficiarilor prioritari si a mecanismelor logistice de interventie.

4. Elaborarea unui plan pe termen mediu si lung de remediere a situatiei din apele fluviului Nistru,
care sa includa:

1.monitorizarea continua a apei, sedimentelor si resurselor biologice;
2.evaluarea impactului asupra ecosistemelor si asupra sanatatii publice;
3.etapele de restaurare ecologica;

4.termene clare si institutii responsabile;

5.surse de finantare si mecanisme de cooperare internationala.
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5. Instituirea unui mecanism permanent de alerta publica si interventie timpurie pe Nistru, cu
puncte de monitorizare automatizata, capacitati mobile de prelevare si analiza, stocuri de baraje
antipoluare, materiale absorbante si sisteme de filtrare de urgenta, precum si proceduri clare de
suspendare imediata a captarilor atunci cand sunt detectate depasiri ale limitelor admisibile.

6. Clarificarea si consolidarea rolului fiecarei institutii competente in cazurile de poluare a
resurselor de apa, prin protocoale interinstitutionale clare intre Ministerul Mediului, Agentia de
Mediu, ANSP, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, IGSU, CNMC, operatorii de apa si
autoritatile administratiei publice locale, astfel incat sa fie evitate suprapunerile, Intarzierile si
lacunele de coordonare.

7. Instituirea unui Centru National Unic de Monitorizare, Coordonare si Control operational in
domeniul resurselor de apd, cu competente decizionale obligatorii pentru toate institutiile
implicate, responsabil de integrarea in timp real a datelor, emiterea dispozitiilor operative
unificate, coordonarea interventiilor si asigurarea unui raspuns coerent si centralizat in situatiile
de poluare sau criza hidrica.

8. Instituirea obligatiei de evaluare integrata a prejudiciului ecologic, care sa nu se limiteze la
costurile imediate ale interventiei, ci sa includa prejudiciul adus biodiversitatii, fondului piscicol,
sedimentelor, serviciilor ecosistemice, sanatatii publice si activitatilor economice dependente de
Nistru.

9. Crearea unui mecanism national de documentare si conservare a probelor in cauzele de poluare
ecologica majora, inclusiv rezultate de laborator, probe de apa si sediment, imagini satelitare si
aeriene, rapoarte institutionale si expertize de specialitate, pentru a permite atat investigarea
penalg, cat si valorificarea eventualelor pretentii reparatorii.

10. Consolidarea cooperdrii bilaterale si regionale cu Ucraina, inclusiv prin revizuirea
protocoalelor de notificare timpurie, schimb de date tehnice, prelevare comuna de probe, validare
a analizelor si transmitere rapida a informatiilor relevante in cazul unor incidente care afecteaza
bazinul Nistrului.

11. Pregatirea unui cadru de rezilientd pentru infrastructura criticd de apa, care sa includa
diversificarea surselor de alimentare pentru marile centre urbane, rezerve strategice de apa,
scenarii de continuitate operationald si masuri speciale pentru spitale, scoli, institutii sociale si
alte servicii esentiale.

12. Evaluarea necesitatii completarii cadrului sanctionator si procedural, astfel incat raspunderea
pentru poludri majore ale apelor sa poata fi angajata rapid, iar principiul ,poluatorul plateste” sa
poatd fi aplicat nu doar la nivel declarativ, ci si prin mecanisme efective de compensare si
restaurare.

13. Elaborarea unor ghiduri operationale obligatorii pentru APL si operatorii de apa, care sa
stabileasca in mod standardizat masurile ce trebuie luate in primele 24, 48 si 72 de ore de la
confirmarea unei contaminari a unei surse de apa potabila.

14. Completarea cadrului normativ prin instituirea unui mecanism juridic expres de utilizare
temporara a surselor private de apa (fantani, sonde, rezervoare), care sa prevada obligatia
titularilor de a le pune la dispozitia autoritatilor in situatii de criza hidrica, concomitent cu
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garantarea compensdrii integrale si rapide a cheltuielilor directe suportate, inclusiv pentru
extractie, tratare si distributie, in vederea asigurarii efective a accesului populatiei la apa potabila.

Suplimentar, se impune formularea unor recomandari si din perspectiva drepturilor omului,
avand in vedere ca poluarea unei surse de apa potabila afecteaza direct dreptul la viata, la
sanitate, la informare si la un mediu sinitos. In consecintd, mecanismul de reactie al statului
trebuie sa includa obligatii explicite privind informarea accesibila si continua a populatiei,
asigurarea prioritara a apei sigure pentru grupurile vulnerabile, monitorizarea impactului asupra
sanatatii si instituirea unor remedii efective pentru persoanele afectate.
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