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. INTRODUCERE

Constitutia Republicii Moldova, art. 37 alin. (1), prevede cd fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive.

Modul de utilizare rationala a resurselor naturale este reglementat de Constitutia Republicii Moldova, Legea
privind protectia mediului inconjurator nr. 1515/1993 (in continuare Legea nr. 1515/1993) si alte acte normative,
care stabilesc norme specifice cu privire la drepturile si obligatiile cetatenilor in raport cu mediul inconjurator
si resurse naturale.

Componentele mediului care fac obiectul relatiilor reglementate de legislatia de mediu sunt urmatoarele
resurse naturale: solul, subsolul, apele, flora si fauna, precum si aerul, care, conform art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 1515/1993, constituie patrimoniul national al Republicii Moldova.

Conform art. 89 din Legea nr. 1515/1993, incélcarea normelor legale care reglementeaza relatiile sociale
privind folosirea rationald a resurselor naturale si protectia mediului atrage dupd sine raspunderea civila,
contraventionald sau penald, iar persoanele fizice si juridice sunt obligati s recupereze daunele si prejudiciile
produse prin incalcarea legislatiei de mediu.

Raspunderea penala pentru incalcarea legislatiei de mediu survine atunci cand actiunea sau inactiunea
ilegala lezeaza valorile sociale ocrotite de lege, iar gradul de pericol social ca urmare a acestor incalcari aduce
atingere componentelor mediului inconjurator, sanatatii populatiei sau alte consecinte grave.

Infractiunile ecologice sunt acele fapte prejudiciabile, prevazute de legea penald, care aduc atingere relatiilor
sociale cu privire la folosirea rationala precum si asigurarea disciplinei ecologice si a securitatii populatiei, si
care constau in folosirea nemijlocitd, ilegala a obiectelor naturale ca valori sociale, fapte ce duc la schimbari
negative a starii si calitatii mediului inconjuréator’.

Pericolul social al infractiunilor ecologice nu se limiteaza doar la consecintele concrete daunatoare, la
sumele daunelor ecologice si economice cauzate, ci se refera sila dauna concreta adusa sanatatii oamenilor.
Pericolul social al acestor infractiuni mai consta in incalcarea intereselor ecologice ale societatii, in special in
incalcarea drepturilor fiecarui om la un mediu inconjurator sanatos, in cauzarea daunei sanatatii, proprietatii,
naturii, in subminarea respectului fata de normele de drept ce asigura si protejeaza mediul inconjurator, in
scaderea nivelului securitatii populatiei, a disciplinei ecologice.

Modul de depistare si investigare a infractiunilor ecologice reprezinta un factor cheie in prevenirea acestor
infractiuni, precum si in tragerea la raspundere a persoanelor vinovate si asigurarea dreptului la un mediu
sanatos cetatenilor, cat si generatiilor viitoare.

Acest Studiu are drept scop descrierea si evaluarea situatiei actuale in depistarea si investigarea infractiunilor
ecologice si identificarea obstacolelor / provocdrilor intalnite de agentii constatatori si procurii, care
efectueaza urmarirea penala in investigarea acestor tipuri de infractiuni, precum si repararea prejudiciului
cauzat mediului si persoanei.

Elaborarea acestei lucrari a fost determinatd, in principal, de necesitatea punerii in evidentd a efectelor
negative ce pot avea repercusiuni asupra mediului si sanatatii umane in urma deversarilor de ape reziduale,
taierilor ilicite in fondul forestier si depozitari deseurilor de constructii sau din demolari.

1 Drept penal, partea speciala, Volumul II, pag. 385, http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecialf2f52.pdf
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Studiul este elaborat in cadrul proiectului ,Contracararea infractiunilor ecologice pentru un mediu curat’,
implementat de AO EcoContact cu sustinerea financiara a Fundatiei Soros Moldova si cofinantat de Suedia.
Materialul prezentat este destinat autoritatilor publice centrale si locale, reprezentantilor autoritatilor de
mediu si justitie, organelor de drept, precum si membrilor societatii civile in vederea implementarii masurilor
propuse pentru imbunatatirea situatiei existente.

Studiul este structurat in 3 capitole tematice, in care sunt analizate infractiunile ecologice care
vizeaza poluarea componentelor mediului: apei, fondului forestier si zonelor verzi si gestionarea deseurilor

rezultate din activitatile de constructie, si anexe: Foaie de parcurs.

Foaia de parcurs are drept obiectiv identificarea si stabilirea masurilor menite sa impulsioneze reformarea
guvernantei sijustitiei de mediu prin elaborarea si promovarea cadrului normativ relevant pentru imbunatatirea
mecanismelor de investigare a infractiunilor ecologice, perfectionarea sistemului de colectare, analiza
Si pastrare a probelor, stabilirea rolului organelor de drept in asigurarea dreptului la un mediu sanatos si
protectia mediului, ridicarea nivelului de constientizare a publicului privind necesitatea protectiei mediului si
respectarii normelor de drept din domeniul mediului (Anexa nr. 1).

Sondajul de opinie privind investigarea infractiunilor ecologice: lacune, progrese si necesitati a fost realizat
pe un esantion de 93 de respondenti (68 - respondenti din partea Procuraturii Generale (in continuare PG) si
subdiviziunile acesteia, si 25 reprezentanti ai Inspectoratului pentru Protectia Mediului (in continuare IPM)).
Sondajul de opinie a fost desfasurat in perioada noiembrie 2021 - decembrie 2021, avand drept obiectiv
identificarea obstacolelor si provocarilor intalnite de agentii constatatori si organul de urmarire penala in
investigarea infractiunilor ecologice. Rezultatele sondajului de opinie au fost concentrate si analizate intr-un
Raport de sondaj.



n INFRACTIUNILE ECOLOGICE

11.  CARACTERISTICA INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

Potrivit art. 14 alin. (1) al Codului penal al Republicii Moldova (in continuare CP al RM), infractiunea reprezinta
o faptd (actiune sau inactiune) prejudiciabild, prevazutd de legea penald, savarsita cu vinovatie si pasibild de
pedeapsa penald. Elementele caracteristice ale unei infractiuni, care determind gravitatea acesteia sunt:
obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva.

Infractiunea ecologica este acea fapta periculoasd ce constd in poluarea mediului (natural sau artificial),
perturbarea activitatii de prevenire, reducere sau inlaturare a poluarii, de natura sa puna in pericol sanatatea
oamenilor, animalelor si a plantelor, sau s& producad mari pagube economiei nationale’.

Astfel, pentru ca o fapta sa fie incadrata ca fiind o infractiune ecologica este necesar de a descrie elementele
caracteristice ale acestor infractiuni:

» Obiectul juridic’ al infractiunilor ecologice il constituie relatiile sociale protejate de legea penala cu
privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protectia mediului, precum si asigurarea disciplinei
ecologice si a securitatii populatiei.

» Obiectul material al acestor infractiuni il constituie componentele mediului care formeaza ecosistemele
naturale, cum ar fi animalele si pasarile sdlbatice, pestii, flora (copacii, tufarii, pomusoarele etc.), apa,
aerul, solul, subsolul, asupra carora se exercita o actiune sau inactiune ilegala.

» Latura obiectiva a infractiunilor ecologice se realizeaza, de reguld, prin actiuni sau inactiuni, care
constau din incalcarea normelor legislatiei de mediu, cerintelor, regulilor, normativelor, reglementate
de actele normative cu privire la folosirea rationald a resurselor naturale si protectia mediului
inconjurdtor, survenirea consecintelor prejudiciabile prevdzute de legea penald (cauzarea daunelor
mediului sau sanatatii populatiei] si raportul de cauzalitate dintre ele. Latura obiectiva a unor infractiuni
ecologice, pe langa caracteristicile mentionate supra, mai are si caracteristici suplimentare, cum ar
fi, de exemplu: locul comiterii infractiunii (zona unei calamitati speciale, fondul silvic sau fondul ariilor
naturale protejate de stat, locurile interzise); timpul (perioada interzisa); modul sau metoda (utilizarea
substantelor otravitoare sau a altor mijloace de nimicire in masa a faunei).

» Latura subiectiva a infractiunilor ecologice se exprima prin sévarsirea actiunilor/ inactiunilor de
incalcare a legislatiei de mediu cu intentie sau imprudenta.

» Subiect al infractiunilor ecologice poate fi atat o persoana fizica, responsabila, care a atins varsta
respectiva, prevazuta de legea penald, de la care poate fi trasé la raspundere penald, precum si 0
persoana juridica, care desfasoara activitate de intreprinzator. Pentru anumite tipuri de infractiuni,
subiectul acesteia poate fi: persoana responsabila de protectia si paza vegetatiei forestiere (infractiunea
de tdiere ilegala a vegetatiei forestiere).

Prin comiterea infractiunilor ecologice este cauzat un prejudiciu fie mediului inconjurator, sanatatii populatiei
sau productiei agricole. Dauna ecologica (prejudiciul] este considerata ca fiind acea vatamare care aduce
atingere tuturor factorilor de mediu, sub o forma sau alta, cu efecte ireversibile si cu consecinte greu de
stabilit. Notiunea de dauna ecologica include prejudiciile cauzate mediului natural si artificial, protejate din
punct de vedere juridic. Astfel, dauna ecologica constituie un semn principal al infractiunilor ecologice. El
se manifesta prin poluarea mediului natural inconjurator, distrugerea sau degradarea obiectelor naturale,
incalcarea echilibrului ecosistemelor etc. In consecintd, dauna ecologica este indreptata impotriva intereselor

2 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Notiunea%20si%20caracterizarea%20generala%20a%20infractiunilor%20ecologice.pdf
3 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Notiunea%20si%20caracterizarea%20generala%20a%20infractiunilor%20ecologice.pdf
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societatii intr-un mediu inconjurator sanatos, adica impotriva sanatatii omului si a bunastarii generatiilor
viitoare. Astfel, cauzarea de daune sanatatii populatiei prin comiterea infractiunilor ecologice se realizeaza
nemijlocit prin inrutatirea sau distrugerea mediului natural inconjurator ca loc de trai al oamenilor*.

Recuperarea prejudiciului cauzat mediului este o operatiune dificild si complexd, ce nu poate fi asigurata de
fiecare data complet si perfect, deoarece:

» prejudiciul nu este reparabil intotdeauna in natura;
» sursa poludrii este de multe ori imprecisa si din acest motiv faptuitorul nu poate fi identificat.

Stabilirea unei legaturi de cauzalitate intre actiunea de poluare si prejudiciul cauzat este dificild, deoarece de
cele mai multe ori prejudiciul, vatamarea se produce mai tarziu, fapt pentru care, in acest sens, se instituie
0 prezumtie a probabilitatii legaturii cauzale. Legatura de cauzalitate este dificil de stabilit adesea si datorita
pluralitatii surselor potentiale de prejudiciu ecologic si, mai ales, datoritd caracterului acestora®.

Astfel, in vederea stabilirii prejudiciului si a legaturii de cauzalitate intre fapta comisa si prejudiciul cauzat
mediului este utilizata procedura de expertiza ecologica sau, dupa caz, expertiza judiciara, desemnata pentru
a determina compozitia chimica a substantelor daunatoare si natura poluantului din mediului natural poluat.
Eficacitatea expertizei depinde de nivelul profesional si capacitatile de expertizare ale agentului constatator.
Expertiza trebuie sa identifice:

gradul de contaminare al acestuia;

nivelul de exces al concentratiilor maxime admisibile ale acestor substante;
evaluarea riscului de aparitie a efectelor de imbolnavire ale persoanelor;
cauzele decesului sau imbolndvirii pestilor/ animalelor;

vvyyypy

in vederea determinarii corecte a faptului comiterii unei infractiuni ecologice, a prejudiciului cauzat mediului
si a legaturii cauzale dintre acestea este necesara cercetarea locului incidentului, imediat dupa constatarea
faptei de poluare a mediului, pentru a colecta date si a identifica urme ale faptei de infractiune. Aceasta ar
face posibila colectarea de informatii si date importante despre fapta, date despre situatia, mecanismul,
caracteristicile si amploarea poluarii. in plus, cercetarea la fata locului va permite de identificat si remediat
urmele comiterii infractiunii. Urmatoarele obiecte sunt, de obicei, examinate in aceste cazuri:

» zone ale mediului care au fost contaminate (zonele de sol contaminat, lacuri de acumulare, rauri,
malurile si digurile acestora, teritoriul invecinat, zonele adiacente ale centrului de emisii atmosferice
etc.);

» pesti si animale pierite, produse agricole otravite etc.;

» sisteme de epurare, instalatii de tratare, rezervoare de sedimentare, iazuri de depozitare, mijloace
de dezinfectie si tratare a emisiilor periculoase si a deseurilor de la intreprinderi, retele de conducte,
drenaje;

» zona de productie (impreuna cu sediul);

» depozite de deseuri, locuri de eliminare a deseurilor, depozite de substante periculoase;

» vehicule destinate evacuarii deseurilor industriale.

Imposibilitatea determinarii prejudiciului cauzat mediului impiedica tragerea la raspundere penala a
faptuitorului. Astfel, elementele infractiunii sunt interdependente, prin urmare, determindndu-le, poate
fi stabiliti legatura cauzald dintre prejudiciul cauzat si faptd, recuperarea acestuia si remedierea zonelor
afectate.

4 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Notiunea%20si%20caracterizarea%20generala%20a%20infractiunilor%20ecologice.pdf, accesat 10.03.2022.
5 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Notiunea%20si%20caracterizarea%20generala%20a%20infractiunilor%20ecologice.pdf, accesat 10.03.2022.
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ORGANE DE DREPT SI DE MEDIU IMPLICATE iN DEPISTAREA

L2 SI INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

IPM este autoritatea de specialitate, care activeaza in baza Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 548/2018.
Misiunea acestuia consta in exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea si contracararea
incalcarilor legislatiei in urmatoarele domenii:

protectia aerului atmosferic;

protectia resurselor acvatice;

protectia florei, faunei si ariilor naturale protejate;
protectia solului si subsolului;

gestionarea deseurilor si a substantelor chimice;
utilizarea rationala a resurselor naturale.

vVvyVYyVvVvyyyy

Activitatea IPM este axata prioritar pe inspectarea situatiei ecologice in teritoriu, exercitarea controlul ecologic
de stat asupra activitatilor de intreprinzator in toate sectoarele economiei nationale si intreprinderea actiunilor
efective de combatere si sanctionare a contraventiilor de mediu, comise de cetateni si persoane juridice.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului efectueaza controlul ecologic in temeiul Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, pe domeniile de competentd mentionate mai sus,
verificdnd respectarea de catre agentii economici a normelor stabilite de autorizatia de mediu, eliberata
pentru domeniul specific de activitate, si a normelor legale privind protectia mediului.

Astfel, pot fi efectuate doua tipuri de controale: inopinat - in cazul existentei unor informatii veridice sau unor
supozitii intemeiate de incalcare a legislatiei - si planificat - desfasurat nu mai mult decét o datd intr-un an
calendaristic.

Controlul ecologic consta din orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza, cu scopul de
a constata respectarea legislatiei si de a verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control, la fata
locului si/sau prin solicitare directd de la persoana supusa controlului a documentatiei si a altor informatii
prin postd, inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon, informatie, pe care aceasta, in virtutea legii, nu
este obligata sé o ofere. In timpul desfasurarii controlului pot i solicitate doar informatiile, pe care persoana
supusa controlului este obligatd sa le detind si s le acorde conform legii.
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in dependenta de neregulile depistate, Inspectoratul pentru Protectia Mediului trebuie sa actioneze dupa cum
urmeaza:

» in cazul incalcarilor minore pot fi emise doar prescriptii, in baza carora se recomanda si se indica
modalitati de inlaturare a incalcarilor, insa nu pot fi aplicate sanctiuni prevazute de Legea contraven-
tionala sau alta lege si nu pot fi aplicate masuri restrictive;

» in cazul incalcarilor grave, pe langa recomandari de inlaturare si acordarea unui termen pentru inla-
turarea incalcarilor, pot fi aplicate sanctiuni, insa nu pot fi aplicate masuri restrictive;

» in cazul incalcarilor foarte grave se indica modalitatile de inlaturare, se aplica sanctiuni si/sau masuri
restrictive.

Procesul-verbal de control este documentul prin care se confirma faptul desfasurarii controlului si in care
se contine toatd informatia cu privire la controlul desfasurat, la procedurile aplicate si constatarile in
urma acestuia, prescriptiile si recomandarile inaintate in baza constatarilor, masurile restrictive aplicate si
sanctiunile stabilite in urma controlului.

Procuratura si subdiviziunile sale teritoriale

Potrivit Legii nr. 3/2016 cu privire la procuraturd, aceasta este institutia publicd autonoma care in procedurile
penale si contraventionale contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

in domeniul protectiei mediului Procuratura are competenta de a examina incélcarile legislatiei de mediu care
cad sub incidenta Codului penal si sunt considerate infractiuni. Daca in procesul contraventional se constata
ca fapta considerata contraventie a fost savarsita in conditii care o plaseaza sub incidenta legii penale, dosarul
se remite neintarziat, prin incheiere motivata, procurorului, dupa competenta.

IPM poate sesiza organul de urmarire penald/ Procuratura referitor la incdlcarea legislatiei de mediu in cazul
cand exista semne clare, ce pot justifica banuirea rezonabild de savarsirea unei infractiuni. La fel, organul de
urmérire penald/Procuratura se poate autosesiza dacd exista situatia care indicd semne clare ce pot care
justifica banuirea rezonabild de savarsirea uneia din infractiuni si solicitd Inspectoratului pentru Protectia
Mediului sa se expuna asupra existentei sau nu a incalcarii legislatiei din domeniu si a prejudiciului cauzat prin
incalcare.

La finalizarea urmaririi penale, organul de urmarire penald/Procuratura fie emite o ordonantd de incetare a
urmaririi penale - in cazul in care nu se constata savarsirea infractiunii, fie emite o ordonants, fie intocmeste
rechizitoriul care cuprinde informatii despre fapta si persoana in privinta careia s-a efectuat urmarirea penala,
analiza probelor care confirma fapta si vinovatia invinuitului, argumentele invocate de invinuit in apararea
sa §i rezultatele verificarii acestor argumente, circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea
invinuitului, formularea invinuirii care i se incrimineaza, cu incadrarea juridica a actiunilor lui si mentiunea
despre trimiterea dosarului in instanta judecatoreasca competenta.

Instanta de judecatd, la randul sau, urmeaza sa examineze materialele si probele anexate la dosar si sa
sanctioneze persoana, daca se constata ca aceasta este vinovata, sau sa o achite de raspundere penala daca
se constata existenta faptei infractiunii sau dacé aceasta nu a fost savarsita de persoana pusa sub acuzare.

Instanta de judecata

in conformitate cu prevederile Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecétoreasca, instantele judecatoresti
infaptuiesc justitia in scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si ale
asociatiilor acestora, ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Instantele judecatoresti judeca toate
cauzele privind raporturile juridice civile, de contencios administrativ, contraventionale si penale.
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Astfel, instantele de judecatd examineaza toate cauzele de incalcare a legislatiei de mediu transmise
spre examinare. La examinarea cauzelor privind incélcarea legislatiei de mediu, instanta de judecata ia in
consideratie normele si standardele privind apararea drepturilor omului si, in special, a dreptului la un mediu
sdndtos, precum si metodele de recuperare/ reparare a prejudiciului cauzat atat persoanei, cat si mediului.

in urma examinarii cauzelor diferite spre examinare, instanta de judecata emite o hotarare, prin care, dupa caz,
constata incalcarea normelor legale privind protectia mediului, sanctioneaza persoanele vinovate si dispune
repararea/ recuperarea prejudiciului cauzat persoanei prin incélcarea drepturilor sale si a prejudiciului cauzat
mediului inconjurator sau respinge cerintele agentului constatator sau ale organului de urmarire penala.

Hotarérile instantei de judecata pot fi contestate la instanta ierarhic superioara de catre persoanele care sunt
parte a acestui proces. Termenul de contestare a acestora este diferit pentru fiecare tip de hotarare, acesta
fiind indicat in dispozitivul acesteia.
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211.  FONDUL FORESTIER: DEFINITII SI ASPECTE DE GESTIONARE

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, Fondul forestier® reprezinta totalitatea padurilor, terenurilor destinate
impaduririi, celor care servesc nevailor de culturd, productie sau administrare silvica, iazurile, albiile paraielor,
precum si terenurilor neproductive, incluse in amenajamentele silvice, in conditiile legii, indiferent de natura
dreptului de proprietate.

in 20207, in Republica Moldova vegetatia forestiera impreuna cu fondul forestier constituia 4254 mii ha sau
12,6% din suprafata tarii, unde: suprafata acoperita cu paduri din fondul forestier constituie - 3818 mii ha
(gradul de impadurire - 114%, fiind mult sub media europeana de circa 30%), inclusiv: proprietatea statului -
3634 mii ha, dintre care 337,8 mii ha (93,1%) administrate de Agentia ,Moldsilva’, proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale (APL) - 58,3 mii ha (14%) si, respectiv, 3,7 mii ha, sau 0,01% - proprietate privatd. Conform
distributiei fondului forestier cele mai mari terenuri acoperite cu paduri se atesta in raioanele Hancesti, Orhei,
Straseni, Calarasi, Ungheni (vezi figura 1).
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Figura 2. Repartitia padurilor pe principale formatiuni forestiere

in ultimii ani se atesta un grad insuficient de impadurire, ceea ce, la randul siu, determina reducerea continua
a biodiversitatii forestiere si un potential bioproductiv scazut al padurilor. In urma analizei datelor monitoring-
ului forestier, Republica Moldova, alaturi de unele tari europene ca Cehia, Danemarca, Germania s.a., a fost
inclusa in grupul tarilor cu paduri puternic afectate (valoarea procentuald pentru clasele 2-4 de defoliere si
decolorare depaseste 20%)%.

Gestionarea Fondului Forestier

Agentia ,Moldsilva” este autoritatea administrativa centrald, aflata in subordinea Ministerului Mediului, abilitata
sa asigure implementarea politicilor de stat in domeniile silviculturii Si cinegeticii, protectia si paza padurilor
si faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova. Agentia isi exercita activitatea in
conformitate cu Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva, structura si efectivul-
limita al aparatului central al acesteia fiind aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.150/2010. Evolutia suprafetei
fondului forestier si padurilor aflate in gestiunea Agentiei “Moldsilva" pe parcursul perioadei 2010-2020 a fost
relativ constant&®.

6 Codul Silvic nr. 887 din 21.06.1996, art. 2, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118482&lang=ro#

Biroul National de Statistica, accesat - 23.12.2021, https://www.ccrm.md/ro/curtea-de-conturi-a-examinat-gestionarea-fondului-forestier-de-80_92179.html

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=63247&lang=ro, Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului
forestier din Republica Moldova nr. 350-XV din 12.07.2001

9 Materialele Simpozionului stiintifico-practic , Asigurarea managementului forestier durabil prin implementarea tratamentelor silvice si promovarea rege-
nerarilor naturale, a impaduririlor”, iunie 2020: http://moldsilva.gov.md/public/files/Materiale-simpozion_1.pdf, p.7
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Gestionarea fondului forestier este efectuata in baza amenajamentului silvic de catre intreprinderile silvice
si alte intreprinderi de stat, precum si de cétre persoane juridice si/sau fizice, abilitate legal cu asemenea
competente.

Padurile aflate in gestiunea unitatilor administrativ-teritoriale (54,5 mii ha) sunt incadrate in categoria padurilor
de protectie a terenurilor si solurilor, precum si de protectie contra factorilor climatici si industriali ddunatori.
Acestea se caracterizeaza prin trupuri mici dispersate in extravilanul localitatilor rurale, unde practic nu se
respecta regimul silvic, nu dispun de proiecte de amenajare, masurile de ingrijire se aplica de la caz la caz,
sunt afectate grav de pasunat si taieri ilicite si poluate cu deseuri®.

Vegetatia forestiera consta din perdele de protectie a terenurilor agricole, cailor de comunicatie si din grupuri
de arbori si arbori solitari din perimetrul oraselor si al altor localitati, neinclusi in fondul forestier, care ocupa
0 suprafata de 519" mii ha.

Detinatori ai acestor terenuri sunt autoritatile publice locale din localitatile rurale, ce nu dispun de personal
specializat, care va putea opri taierile ilicite, pdsunatul neautorizat si poluarea cu degseuri a spatiilor verzi.
Astfel, are loc reducerea masiva a spatiilor verzi din cauza convertirii acestora in suprafete ocupate de
constructii. Suprafete impunatoare de spatii verzi de pe teritoriul Republicii Moldova se vand sau se dau in
arenda. In ultimul timp au degradat mai multe spatii verzi din preajma bazinelor de ape, scuarurilor dintre
cartiere, parcurilor din municipii. Pe |dnga micsorarea teritoriului acoperit cu vegetatie, poluarea spatiilor verzi
reprezinta o alta problema grava de mediu. Restrangerea spatiilor verzi sporeste riscurile ecologice urbane,
avand un impact negativ imediat asupra viabilitatii si durabilitatii acestora, asupra calitatii vietii si starii de
sanatate a populatiei®

21.2. CADRUL NORMATIV APLICABIL FONDULUI FORESTIER

Cadrul politic: Prin Hotararea Parlamentului nr. 350/2001 a fost aprobatd Strategia dezvoltarii durabile a
sectorului forestier din Republica Moldova, au fost semnate si ratificate numeroase conventii si acorduri
internationale in domeniul protectiei mediului inconjurator, care vizeaza, direct sau indirect, protectia
resurselor forestiere si conservarea diversitatii biologice a padurilor, inclusiv Conventia asupra zonelor umede
de importantd international, in special, ca habitat al pasarilor acvatice (Ramsar, 1971), Conventia-cadru a Or-
ganizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei [Rio de Janeiro, 1992, Conventia privind protectia si
utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale (Helsinki, 1992).

Alte documente de politici relevante sunt:
» Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014;

» Programul de stat de regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-2020,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 737/2003.

Principalele acte normative ce tin de domeniul forestier:

Codul funciar nr. 828/1991:

Codul silvic nr. 887/1996;

Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;

Legea nr. 439/1995 regnului animal;

Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale;

Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

vV vyVYyVvYyyvyvyypy

10 http://www.moldsilva.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=180&t=/Fondul-forestier-national/Resursele-forestiere
11 Drept penal, partea speciala, Volumul Il, pag. 385, http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecialf2f52.pdf
12 Idem
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Legea nr. 1041/2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate;
Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologicé;

Legea nr. 29/2018 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

Legea nr. 160 /2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor.

vVvyVYyyvyywy

Potrivit art. 62 din Codul funciar, terenuri ale fondului silvic sunt terenurile acoperite cu paduri, precum si cele
neacoperite cu paduri, insa destinate impaduririi. Regimul juridic al fondului silvic este reglementat de Codul
silvic. Terenurile fondului silvic se folosesc de catre intreprinderile, institutiile, organizatiile gospodariei silvice
si de alte intreprinderi conform destinatiei silvice.

Autoritatile administratiei publice locale, de comun acord cu organele de stat pentru protectia mediului,
pot sa atribuie terenuri din fondul silvic cetatenilor, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, pentru a fi
folosite temporar in scopuri agricole. Conform art. 2 din Codul silvic, padurile, terenurile destinate impaduririi,
terenurile afectate gospodariei silvice, precum si terenurile neproductive, incluse in amenajamentele silvice
sau in Cadastrul funciar ca paduri si/sau plantatii forestiere, constituie Fondul forestier. Acesta cuprinde toate
padurile, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire.

Potrivit art. 33 alin. (1) din Codul silvic, serviciile legate de folosirea padurilor, precum si rezultatele activitatii
de realizare a functiilor de protectie a padurilor, sunt considerate produse ale padurii, parte componenta a
fondului forestier, iar rezultatele folosintei padurii in scopuri de cercetare stiintificd, de recreere, turistice,
sportive sunt considerate produse nelemnoase ale padurii. Modul de atribuire si retragere a terenurilor din
fondul silvic este stabilit de Codul funciar, iar modul de folosire a lor - de legislatia silvica®.

RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI PRIVIND

213 GESTIONAREA FONDULUI FORESTIER

Raspunderea pentru incalcarea legislatiei in domeniul forestier este reglementatd de mai multe acte
legislative: Codul silvic, Codul contraventional si Codul penal.

Raspunderea pentru incalcarea legislatiei silvice potrivit prevederilor Codului silvic

Conform prevederilor Codului silvic, pe terenurile din fondul forestier, nesubordonate autoritatii silvice centrale,
respectarea regimului silvic este asigurata de detinatorii acestora. Controlul asupra respectarii regimului
silvic este exercitat de IPM si de APL. Controlul de stat asupra starii, folosirii, regenerérii, pazei si protectiei
fondurilor forestier si cinegetic este exercitat de catre IPM.

n oA

Astfel, IPM coopereazd cu Agentia "Moldsilva” in vederea depistarii si contracarérii contraventiilor silvice.
Conform ordinului nr. 25 din 08.04.2010 “Cu privire la efectuarea controlului starii fasiilor forestiere si fondului
forestier gestionat de autoritatile publice locale” si Ordinului nr. 50 din 21.03.2011 "Cu privire la efectuarea
controlului starii fasiilor forestiere si fondului forestier gestionat de autoritatile publice locale” IPM participa
activ la implementarea prevederilor normative legate de combaterea taierilor ilicite si dezvoltarea durabila a
ecosistemelor forestiere.

Art. 85 al Codului silvic prevede cd raspunderea pentru incalcarea legislatiei silvice o poarta persoanele fizice Si
juridice atat prin achitarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat, cat si sa suporte actiuni restrictive, dupa
caz. Cuantumul despagubirilor prin contraventii silvice se stabileste conform tarifelor prevazute in anexele
nr. 1-15 la Codul silvic. In cazul incalcarii de catre beneficiarii forestieri a Regulilor de eliberare a lemnului pe
picior in paduri, cuantumul despagubirilor pentru prejudiciul cauzat se calculeaza conform anexei nr. 16 la
Codul silvic. Sumele prejudiciului cauzat prin incalcarea legislatiei silvice se restituie detinatorului de terenuri
din fondul forestier.

13 Conform art. 62 Cod funciar si art. 17 Cod silvic
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Potrivit art. 84 din Codul silvic, contraventii silvice sunt:

®© a2 60 oo
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taierea ilicita si vatamarea arborilor si arbustilor pana la gradul de incetare a cresterii lor;
vatamarea ilicita a arborilor si arbustilor care nu intrerupe cresterea lor;

nimicirea si vatdmarea padurilor ca rezultat al incendierii sau folosirii neglijente a focului;
incalcarea regulilor de aparare impotriva incendiilor i regulilor sanitare in padure;

distrugerea si vatamarea culturilor silvice, arboreturilor tinere provenite prin regenerare naturalg,
semintisului natural si preexistent de pe terenurile destinate reimpaduririi;

distrugerea si vatamarea puietilor si butasilor din pepiniere si plantatii silvice;

incalcarea termenelor de restituire a terenurilor din fondul forestier sau neonorarea obligatiunilor de
aducere a terenurilor in stare utila de folosire;

incalcarea modului sia termenelor de impadurire a parchetelor exploatate sia terenurilor neimpadurite
din fondul forestier:

folosirea neautorizatd a terenurilor din fondul forestier pentru defrisare, constructia de cladiri
administrative, depozite si alte obiecte;

colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a
Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de faun
si flora pe cale de disparitie (CITES);

recoltarea neautorizata a ierbii si pasunatul ilicit al vitelor pe terenurile din fondul forestier;
folosinta speciald neautorizatd a obiectelor regnului animal si regnului vegetal;
incalcarea modului stabilit de taiere, colectare si transport al masei lemnoase;

distrugerea si deteriorarea semnelor de restrictie, indicatoarelor de amenajament silvic si bornelor
silvice, obiectelor de agitatie si informatie vizuald, ingradirilor de interdictie si a constructiilor din
locurile de agrement;

distrugerea si deteriorarea fanetelor si pasunilor de pe terenurile din fondul forestier;

distrugerea si deteriorarea canalelor de desecare, sistemelor de drenaj, drumurilor si instalatiilor
ingineresti de pe terenurile din fondul forestier;

distrugerea si deteriorarea musuroaielor de furnici;

amplasarea neautorizatd a stupilor si a prisacilor pe terenurile din fondul forestier sau nerespectarea
prescriptiilor din biletul silvic in cazul amplasarii lor;

decopertarea si distrugerea neautorizata a litierei, paturii vii si a stratului de sol fertil pentru a le folosi
in alte scopuri decét cele silvice;

poluarea fondului forestier cu deseuri si reziduuri de constructie, menajere si de alta naturg;

circulatia si parcarea autovehiculelor, altor mijloace de transport pe terenurile din fondul forestier, in
afara drumurilor publice si in locuri interzise;

nimicirea faunei de padure, cu exceptia speciilor de carantina.

Potrivit Codului silvic, mijloacele financiare incasate in urma recuperarii pierderilor productiei silvice sunt
folosite pentru regenerarea, paza, protectia padurilor si sporirea productivitatii lor. Desi, acelasi articol prevede
cd modul de determinare a cuantumului pierderilor productiei silvice si de folosire a mijloacelor financiare
incasate in urma recuperarii acestor pierderi, precum si lista intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
scutite de recuperarea pierderilor in cauza, se stabilesc de catre Guvern, o astfel de hotarare de Guvern nu a
fost aprobata pana in prezent.

Pierderile productiei silvice, cauzate de scoaterea terenurilor din fondul forestier pentru folosirea lor in alte
scopuri decat cele silvice, de limitarea drepturilor detinatorilor de terenuri din fondul forestier side inrdutatirea
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starii calitative a padurilor ca rezultat al activitatii intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetatenilor se
recupereazd integral in fondul de conservare si dezvoltare a padurilor. Compensarea acestor pierderi se
efectueaza concomitent cu repararea prejudiciilor. Pierderile indicate se recupereaza de catre intreprinderile,
institutiile, organizatiile si cetatenii carora li se repartizeaza terenuri din fondul forestier, precum si de catre
intreprinderile, institutiile, organizatiile si cetatenii, in jurul obiectelor carora se stabilesc zone de protectie,
sanitare si de paza, fapt, care conduce la scoaterea terenurilor din fondul forestier din ciclul de productie
forestiera. Totodata, Codul silvic prevede raspundere specifica pentru incalcarea interdictiilor.

Actiunile si inactiunile ilegale, precum si sanctiunile pentru incalcarea interdictiilor prevazute de Codul silvic

sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 1 Sanctiunile prevazute de Codul silvic

Articolul Descrierea/ Sanctiunea

Nulitatea tranzactiilor
detinatorilor de terenuri
din fondul forestier cu
incalcarea legislatiei
(art. 83 Codul silvic)

Includerea valorii terenurilor din fondul forestier in calitate de cota-parte in
capitalul statutar al agentului economic, utilizarea acestor terenuri in calitate
de gaj, alte actiuni care pot avea drept consecinta schimbarea detinatorului de
terenuri din fondul forestier se interzice.

Actele de vanzare-cumparare, donatie, gajare si de alta natura savarsite intre
detinatorii de terenuri din fondul forestier cu incalcarea legislatiei se declara
nule de catre instantele judecatoresti.

Confiscarea productiei
lemnoase, altor produse
ale padurii dobandite
ilicit (art. 86 Codul silvic)

Productia lemnoasa, alte produse ale padurii dobandite ilicit sunt supuse
confiscarii si transmiterii intreprinderii, institutiei sau organizatiei respective
care administreaza gospodaria silvica sau beneficiarului silvic. Daca confiscarea
productiei silvice dobandite ilicit este imposibila, se incaseaza contravaloarea ei.

Raspunderea pentru
nimicirea i vatamarea
ilicita a vegetatiei
forestiere din afara
fondului forestier

(art. 87 Codul silvic)

Persoanele vinovate de nimicirea si vatamarea ilicita a vegetatiei forestiere din
afara fondului forestier poarta raspundere potrivit legislatiei ca pentru padurile
din grupa | cu regim special de protectie.

Compensarea pagubelor
si a veniturilor ratate
detinatorilor de terenuri
din fondul forestier

(art. 88 Codul silvic)

Pagubele cauzate de scoaterea si ocuparea temporara a terenurilor din fondul
forestier, de limitarea drepturilor detinatorilor de terenuri din fondul forestier i
deinrautatirea starii calitative a padurilor, ca rezultat al activitatii intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor si cetatenilor, sunt supuse compensdrii integrale,
inclusiv veniturile ratate, in folosul detinatorilor de terenuri din fondul forestier
pagubiti.

Compensarea pagubelor se efectueaza in modul stabilit de legislatie de catre
intreprinderile, institutiile, organizatiile si cetatenii, carora le sunt repartizate
terenuri din fondul forestier, precum si de catre intreprinderile, institutiile,
organizatiile si cetatenii, activitatea carora conduce la limitarea drepturilor
detinatorilor de terenuri din fondul forestier sau la inrgutatirea starii calitative
a padurilor din apropiere.
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Raspunderea contraventionala

Potrivit art. 399 alin. (1) si (2) a CCv. al RM 218/2008, cauza contraventionald se solutioneazd de agentul
constatator in a carui raza teritoriala a fost savarsita contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile prevazute
in partea speciald a cartii a doua a CCv. al RM in limitele competentei si numai in exercitiul functiunii.

Agentul constatator poate constata contraventii ale caror constatare, solutionare si sanctionare sunt atribuite
in competenta unor alte organe. In astfel de cazuri agentul va remite organelor respective procesele-verbale
de constatare a contraventiilor.

Conform art. 405 din CCv. al RM, IPM este responsabil de constatarea si examinarea contraventiilor ce tin de
domeniul forestier prevazute de urmatoarele articole:

Tabelul nr. 2 Sanctiunile prevazute de Codul contraventional

Articolul Descrierea/sanctiunea

Efectuarea unor exploa-
tari forestiere contrar
scopurilor sau cerinte-
lor prevazute de legisla-
tie (Art. 121)

Efectuarea unor exploatari forestiere contrar scopurilor sau cerintelor prevazute
in autorizatia (dispozitia) de tdiere a arborilor ori in biletul silvic se sanctioneaza
cu amenda de la 24 a 30 de u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
180 de u.c. aplicata persoanei juridice.

1) Taierea ilegald sau vatamarea arborilor si arbustilor pana la gradul de incetare
a cresterii lor ori vatamarea arborilor si arbustilor care nu intrerupe cresterea
lor se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de u.c. aplicatd persoanei fizice sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore, cu amenda
de la 240 la 300 de u.c. aplicata persoanei juridice.

(2) Taierea ilegald a arborilor si arbustilor din spatiile verzi, vatdémarea lor sau a
unor parti ale lor, inclusiv in urma incendiilor, defrisarea si/sau stramutarea, fara
permisiunea autoritatii administratiei publice locale coordonata cu autoritatile

Taierea ilegala sau administratiei publice pentru mediu, a plantelor din spatiile verzi in alte locuri in

vatamarea arborilor si  timpul efectudrii de constructii se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de u.c.

arbustilor (Art. 122) aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 240 la 300 de u.c. aplicata persoanei
juridice.

(3) Actiunile specificate la alin. (1) sdvarsite de persoane responsabile de
protectia si paza vegetatiei forestiere se sanctioneaza cu amenda de la 30 la
60 de u.c.

(4) Autorizarea de catre persoane responsabile de protectia si paza vegetatiei
forestiere a recoltarii de masa lemnoasa cu incalcarea legii si a altor acte
normative se sanctioneaza cu amenda de la 42 la 60 de u.c. aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 60 la 120 de u.c. aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

incalcarea modului si a termenelor de impadurire a parchetelor exploatate
si a terenurilor neimpadurite din fondul forestier, precum si a parchetelor
exploatate de pe terenurile cu vegetatie forestierd din afara acestui fond, se
sanctioneaza cu amenda de la 18 la 30 de u.c. aplicatd persoanei fizice sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore, cu amenda de
la 120 la 180 de u.c. aplicata persoanei juridice.

incalcarea modului si a
termenelor de impadu-
rire a parchetelor ex-
ploatate si a terenurilor
neimpadurite (Art. 125)
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Articolul Descrierea/sanctiunea

Distrugerea sau dete-
riorarea intentionata

a fanetelor, pasunilor,
santurilor de desecare
din paduri, a sistemelor
de drenaj, a drumurilor
si a instalatiilor ingine-
resti de pe terenurile
fondului forestier

(Art. 126)

incalcarea regulilor

de folosire a obiectelor
fondului forestier
(Art.127)

Distrugerea sau deteri-
orarea intentionata

a locurilor de vietuire

a faunei (Art. 129)

Amplasarea neauto-
rizata a stupilor sia
prisacilor pe terenurile
fondului forestier sau
nerespectarea prescrip-
tiilor din biletul silvic
privind amplasarea lor
(Art. 130)

Distrugerea sau dete-
riorarea intentionata a
semnelor de restrictie,
aindicatoarelor de
amenajament silvic, a
barierelor si parape-
telor, a obiectelor de
agitatie si informatie
vizuala (Art. 132}

Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a féanetelor, pasunilor, santurilor
de desecare din paduri, a sistemelor de drenaj, a drumurilor si a instalatiilor
ingineresti de pe terenurile fondului forestier se sanctioneaza cu amenda de
la 6 la 12 u.c. aplicata persoanei fizice sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 20 la 40 de ore, cu amenda de la 60 la 120 de u.c. aplicata
persoanei juridice.

1) Cositul neautorizat al ierbii pentru fan si pdsunatul neautorizat pe terenurile
fondului forestier, in perdelele forestiere de protectie si in spatiile verzi se
sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 3 la 6 u.c. sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 40 de ore.

(2) Recoltarea neautorizatd a fructelor si pomusoarelor salbatice, a nucilor, a
ciupercilor, a plantelor medicinale si a altor plante, a melcilor de vita de vie pe
sectoarele unde aceasta este interzisa sau este admisa numai in baza biletului
silvic, precum si incalcarea termenelor, a volumului i @ modului de recoltare
stabilite se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 3 la 6 u.c. aplicata
persoanei fizice ori cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 40
de ore, cu amenda de la 60 la 120 de u.c. aplicata persoanei juridice.

Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a vizuinilor, musuroaielor de furnici,
cuiburilor de paséri si altor locuri de vietuire a faunei de pe terenurile fondului
forestier se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 30 de u.c. sau cu muncé
neremunerata in folosul comunitétii de pana la 60 de ore.

Amplasarea neautorizata a stupilor si a prisacilor pe terenurile fondului forestier
sau nerespectarea prescriptiilor din biletul silvic privind amplasarea lor se
sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 3 la 6 u.c. aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 30 la 60 de u.c. aplicata persoanei juridice.

Distrugerea sau deteriorarea intentionatd in terenurile fondului forestier a
semnelor derestrictie,a panourilor,abarierelor,aindicatoarelor de amenajament
silvic sia bornelor silvice, a ingradirilor de restrictie si a constructiilor din locurile
de agrement, altor obiecte de agitatie si informatie vizuald si de amenajare a
fondului forestier se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 u.c. sau cu muncé
neremunerata in folosul comunitatii de 60 de ore.
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Articolul Descrierea/sanctiunea

Darea in exploatare a Darea in exploatare a intreprinderilor, sectiilor, agregatelor, cailor de transport,
obiectivelor de produc-  obiectivelor comunale, a altor obiective noi, precum si a celor reconstruite,
tie fara instalatile de ~ fara instalatiile de prevenire a impactului negativ asupra starii si regenerérii
prevenire a impactului  padurilor se sanctioneaza cu amenda de la 18 Ia 30 de u.c. aplicata persoanei cu
negativ asupra paduri-  functie de rdspundere cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumitd
lor (Art. 133) activitate pe un termen de la 3 luni la un an

Folosirea neautorizata
a terenurilor din fondul
forestier si spatiile
verzi pentru defrisare,
constructie de cladiri
administrative, depozite
si alte obiective

(Art. 134)

Circulatia si parcarea
vehiculelor pe terenuri-
le fondului forestier, in
spatiile verzi din afara
drumurilor publice i in
locuri interzise (Art. 135)

Folosirea neautorizata a terenurilor din fondul forestier si spatiile verzi pentru
defrisare, constructie de cladiri administrative, depozite si alte obiective se
sanctioneaza cu amenda de la 18 la 24 de u.c. aplicatd persoanei fizice sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 60 de ore, cu amenda de
la 180 la 240 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an.

Circulatia si parcarea vehiculelor pe terenurile fondului forestier si in spatiile
verzi din afara drumurilor publice si in locuri interzise se sanctioneaza cu
avertisment sau cu amenda de la 3 la 6 u.c..

in anul 2019* au fost constatate circa 1424 de contraventii in baza art. 121,122, 123, 126, 130, 132, 134, 135, 136, 137,
141,142,182 Cod contraventional, dintre care 687 cauze contraventionale au fost receptionate de catre IPM de la
alte organe specializate: 645 au parvenit de la Inspectoratele de Politie, 11 de la Organele Procuraturii i 31 - de
la alte organe de specialitate, cum sunt Politia de Frontiera si Agentia ,Moldsilva”.

Potrivit informatiilor prezentate de IPM, in perioada anilor 2017-2020 au fost intocmite 1907 acte de control
pentru incalcari in domeniul forestier, fiind aplicate amenzi in valoare totald de 2,6 mil. lei si prejudiciu calculat
- de 2,7 mil. lei. Gradul de incasare a amenzilor pe parcursul anilor 2017 - 2020 a constituit 49,5% sau 1,3 mil. lei
si, respectiv, aferent prejudiciului -21,8% sau 0,5 mil. lei.

Raspunderea penala

Majoritatea componentelor infractiunilor ecologice din CP al RM sunt de natur@ materiald si presupun
provocarea anumitor urmari prejudiciabile ca: daune sanatatii publice, pieirea in masa a animalelor, poluarea
sau otravirea mediului, decesul persoanei, nimicirea in proportii mari a faunei si alte urmari grave.

Odaté ce infractiunile de mediu au un caracter latent pronuntat, la incriminarea faptei este necesar de analizat
nu doar consecintele periculoase care au urmat, ci si instalarea unei stari de pericol ca rezultat al savarsirii
faptei socialmente periculoase, prevazute de legea penald, dar si legatura cauzald dintre acestea.

14 http://ipm.gov.md/sites/default/files/2020-06/ANUAR%20TOTAL%202019%2005.15_1.pdf, p.158, accesat 05.02.2022.
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Infractiunile ce tin de domeniul forestier prevazute de CP al RM sunt reflectate in Tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3 Infractiuni ce tin de domeniul forestier

Taierea ilegald a arborilor si/sau arbustilor din fondul forestier sau din fondul
ariilor naturale protejate de stat, savarsita:

Ti ileqal3 a) de persoane responsabile de protectia si paza vegetatiei forestiere;
alerea liegaia a b) in proportii ce depéasesc 500 de u.c.
vegetatiei forestiere ' '

(Art. 231) se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 u.c. sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare
de pana la 3 ani, in toate cazurile cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pané la
3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la
4000 u.c. cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

Distrugerea sau deteriorarea in proportii mari a masivelor forestiere in urma
folosirii imprudente a focului sau a unor surse de pericol sporit se pedepseste
cu amenda in marime de la 550 la 950 u.c. sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 120 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000
u.c. cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

Distrugerea sau deteriorarea intentionata in proportii ce depasesc 500 de u.c.
a masivelor forestiere prin incendiere se pedepseste cu amenda de la 650 Ia
1350 u.c. sau cu muncé neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 4000 la 7000 u.c. cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Distrugerea sau
deteriorarea masivelor
forestiere (Art. 232)

Analizdnd prevederile art. 231 din CP al RM, constatdm ca se reglementeaza doar actiunile de taiere a
vegetatiei, ori ecosistemul padurii este prejudiciat si prin actiuni de rupere, scoatere din radacini neautorizat
a arborilor/arbustilor. Totodatd, actiunile de taiere vizeaza doar vegetatia din fond forestier, fard a include
spatiile verzi, zonele umede, fondul apelor alte terenuri cu destinatie speciald de protectie. Deseori, utilizarea
contrar destinatiei a terenurilor din categoriile speciale, are drept consecinta degradarea lor, sau reducerea
suprafetelor cu destinatie speciald, distrugand ecosistemul (efectuarea constructiilor capitale are drept
consecintd scoaterea iremediabild a terenului din circuitul Iui natural). Deoarece aceste circumstante nu
sunt reglementate in CP al RM, procurorii, de reguld, pornesc urmarirea penala conform art. 352 CP al RM
(Samavolnicia).
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214. ASPECTE PROBLEMATICE

Modul de gestionare a fondului forestier reprezinta un factor decisiv in asigurarea extinderii si durabilitatii
acestuia. Curtea de Conturi a Republicii Moldova a identificat un sir de carente in modul de gestionare a
fondului forestier national.

Studiu de caz nr. 1 Curtea de Conturi si Agentia ,Moldsilva’

in decembrie 2021 Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM), in cadrul Raportului auditului conformitatii
administrarii si gestionarii fondului forestier de cdtre Agentia ,Moldsilva” a constatat in evaluarea gradului
de conformitate aplicabil proceselor de administrare si gestionare a fondului forestier de stat, in particular,
daca mecanismele aplicate la gestionarea terenurilor fondului forestier de stat corespund cadrului normativ
in vigoare®™.

Cele mai semnificative carente care au stat la baza exprimarii concluziei generale de audit sunt urmatoarele:

» in Registrul bunurilor imobile (RBI) sunt inregistrate drepturile patrimoniale doar asupra a 30,3 mii ha,
sau 9%, din totalul de 3378 mii ha, administrate de Agentia ,Moldsilva”;

» pentru asigurarea executarii Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imabile, pentru anii
2019- 2023, a fost definitivata inventarierea terenurilor fondului silvic in cadrul raioanelor Briceni,
Drochia, Donduseni, Edinet, Floresti si mun. Balti. Astfel, din totalul de 393 de loturi de teren cu
suprafata de 25,5 mii ha si 12,8 mii m? in RBI au fost inregistrate doar 39 loturi de teren cu suprafata
de 215 ha si 42 mii m?

» neinregistrarea terenurilor fondului forestier in RBI a determinat fragmentarea si insusirea acestora
in mod arbitrar de catre persoanele terte. Astfel, au fost identificate 17 terenuri asimilate de
administratia publicé locald (APL), fiind modificat modul de folosintd al acestora, din fondul forestier
in teren agricol sau pentru constructii, iar 13 loturi de teren au fost instrainate de catre terti;

» auditul a constatat c4 pe un teren al fondului silvic, exclus din gestiunea Intreprinderii silvice Sil-
Rézeni, in RBI este indicat ca mod de folosinta ,teren agricol’, iar de fapt pe acesta sunt edificate
constructii, care, potrivit extrasului din RBI, sunt constructii agricole, agroindustriale;

» terenurile cu suprafata de 337,8 mii ha administrate de Agentia ,Moldsilva” si gestionate de gospodariile
silvice nu sunt contabilizate;

» Agentia ,Moldsilva” (potrivit Hotararii de Guvern nr. 770/2016), pe parcursul anilor 2017-201, nu a
intreprins masuri suficiente pentru incheierea cu arendasii a acordurilor aditionale privind majorarea
cuantumului platii pentru arenda. Astfel, la situatia din 30.09.2020, din totalul de 346 de contracte de
arenda active, 58 de arendasi (cu o suprafata 80,2 ha) au acceptat incheierea acordurilor aditionale
privind actualizarea cuantumului de platd pentru arenda fondului forestier. in consecinta doar in anul
2020 au dus la necolectarea in volum deplin a veniturilor pasibile spre incasare in valoare de 12 mil. lei;

» includerea in contractele de arenda si aplicarea unor prevederi contrar intereselor arendatorului a
conditionat neincasarea veniturilor in anii 2016-2021 de circa 2 mil. lei;

» interpretarea siaplicarea eronata a normelor de drept de catre Agentia Moldsilva, a generat conditii de
efectuare a tranzactiilor de cesiune a drepturilor de arenda aferente terenurilor din fondul forestier,
crednd premisele necesare tertilor de valorificare a acestora prin aranjamente, valoarea carora ar
putea fi estimata la circa 5,8 mil. euro.

15  https://www.ccrm.md/ro/curtea-de-conturi-a-examinat-gestionarea-fondului-forestier-de-80_92179.html, accesat 05.02.2022.
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» lipsaunuimanagementadecvatdin partea responsabililor Agentiei “Moldsilva” a condus lainregistrarea
unor creante la plata arendei pentru folosirea terenurilor fondului forestier in suma de 91 mil. lei,
dintre care 5.9 mil. lei au fost compromise;

» S-a constatat depéasirea indicatorilor de colectare a masei lemnoase aprobate de Guvern, astfel
pentru volumele ce depasesc indicatorul permis, Agentia de Mediu, neregulamentar, a emis autorizatii
pentru taiere.

A. Darea in arenda a fondului forestier

Potrivit art. 6, art. 25 si art. 26 din Codul silvic, padurile in Republica Moldova, folosite in interes public, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice, ele pot fi date in gestiune sau in folosintd persoanelor juridice si/sau
fizice in conditii de arendd, folosintd gratuitd si folosintd de scurtd duratd - pentru necesitatile gospodariei
cinegetice, in scop de cercetare stiintifica si de recreere. Modul si conditiile de atribuire a terenurilor din
fondul forestier in folosinta sunt stabilite prin Regulamentul privind atribuirea in folosinta a terenurilor din
fondul forestier in scopuri de gospodarire cinegeticd si/sau de recreere, aprobat prin Hotararea Guvernului
187/2008. in perioada anilor 2008-2012 intreprinderile silvice, inclusiv Agentia ,Moldsilva” au transmis in arenda
15034,074 ha terenuri silvice, incheind 842 contracte.

in prezent, intre Agentie si alti beneficiari sunt incheiate 376 contracte de arenda pe o suprafata de 3752,2675 ha,
dintre care 25 - in scopuri de gospodarire cinegetica, cu suprafata de 2870,671 ha, si 351 contracte - in scop de
recreere, cu suprafata de 881,59 ha. Circa 92% din contractele de arenda sunt incheiate in scop de recreere’.

Informatiile mentionate mai sus denotd o supraconcentrare a terenurilor respective in proximitatea capitalei
Si 0 renta superioara a zonei respective, aspecte care nu sunt luate in consideratie in metodologia de calculare
a platii pentru arenda acestor terenuri.

in acest context este relevant faptul ¢, prin Hotararea de Guvern nr.770/2016, a fost majorat cuantumul platii
de arenda pentru terenurile atribuite in folosinta in scopuri de recreere de la 4025 lei/ha la 1909237 lei/ha,
iar Agentia ,Moldsilva” nu a intreprins masuri pentru modificarea contractelor de arenda la compartimentul
cuantumului platii de arendd, conform metodologiei stabilite pentru formarea preturilor in domeniile
silviculturii si cinegeticii, tindnd cont de coeficientii de delimitare in functie de locul amplasarii, accesul la
caile de comunicatii, amenajare etc.

Circumstantele cazului au fost reflectate in Auditul asupra rapoartelor financiare ale Agentiei,Moldsilva’, inche-
iate la 3112.2019, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi 15/2020", potrivit caruia, nerevizuirea si neajustarea
valorii tuturor contractelor de arenda a fondului forestier pentru anii 2017-2019 a dus la neincasarea in volum
deplin a veniturilor pasibile spre incasare in valoare de 42,8 mil lei.

Auditul Curtii de Conturi denot ca circa 14% din arendasii initiali au edificat constructii capitate, pe care le-au
inregistrat in Registrul bunurilor imobile, inclusiv constructii nefinalizate, iar odata cu instrainarea acestora au
transmis ilegal dreptul de arenda asupra padurii tertilor. Aparitia publicitatii in mass-media privind vanzarea
(ilegald) a acestor terenuri forestiere confirmd cd acestia o fac la preturi ce depasesc pretul contractual
de mai multe ori i existd un risc deosebit de mare de instrdinare a acestor terenuri forestiere odata cu
constructiile private edificate de arendasi.

Deseori, arendasii construiesc pe terenul fondului forestier constructii capitale neautorizate fie samavolnic,
fie cu acordul abuziv al autoritatilor responsabile atat de gestionarea fondului forestier, cat si de controlul de
stat al calitatii in constructii, inclusiv al autoritatile publice locale. In consecinta statul este deposedat de mii
de hectare de teren, scoase din fondul forestier, desi potrivit art. 78 Codul silvic, reducerea si fragmentarea

16 https://tribuna.md/2020/05/30/agentia-moldsilva-dumitru-cojocaru-este-gata-in-orice-timp-sa-discute-cu-orice-persoana-care-vine-cu-viziuni-cla-
re-si-argumentate-pentru-viitorul-fondului-forestier/, accesat 05.02.2022.
17 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121649&lang=ro, accesat 05.02.2022
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suprafetelor fondului forestier este interzisa. Potrivit informatiilor oferite de PG, sunt pornite cauze penale pe
faptul delapidarii bunurilor de utilitate publica (teren fond forestier) prin folosirea ilegala de catre cel caruia
i-au fost incredintate in baza unui titlu si cu un anumit scop, care a produs daune in proportii deosebit de mari
(art. 45, art. 327 alin. (2] lit. b') si art. 45 art. 191 alin. (5) si 231 lit. a) din CP al RM). Prin edificarea constructiilor
capitale si folosirea terenului in alte scopuri decat cele silvice, de fapt, are loc fragmentarea padurii si scoaterii
definitiva din fondul silvic, cea ce contravine atat legislatiei silvice, cat si funciare.

Pericolul eminent cauzat de arenda fondului forestier rezida din fragmentarea acestuia, ceea ce face presiune
asupra padurii si o limiteaza in exercitarea functiilor ce-i revin, mai cu seam@, in asigurarea durabilitatii si
diversitatii biologice, iar constructia unor noi infrastructuri si extinderea asezarilor predomind asupra
conservarii si utilizarii durabile a resurselor naturale.

B. Respectarea procesului de recoltare, punere in valoare si circulatie a masei lemnoase

Recoltarea masei lemnoase din padurile Republicii Moldova (intru respectarea art. 33-36 ale Codului silvic)
se realizeaza in procesul taierilor de produse secundare [degajari curatiri rarituri taieri de igiend), taierilor
de produse principale (tdieri de regenerare, conservare, de igiend rase] si de reconstructie ecologica. Pentru
perioada 1993-2015 suprafata totala a taierilor silvice realizate in cadrul Agentiei ,Moldsilva” a crescut de 14
ori, iar suprafata taierilor de produse principale - de 82 ori.

Fenomenul taierilor ilegale reprezintd cea mai frecventa incalcare depistatd de angajatii ramurii silvice Si
entitatile publice cu atributii de control in domeniul protectiei mediului. Potrivit Ordinului Agentiei ,Moldsilva”
nr. 285/0612.2019%, in perioada dintre revizii (primavara toamna a. 2019) au fost depistate taieri ilicite in volum
total de 26175 m*. Taierile ilegale aduc pierderi considerabile pentru bugetul tarii in rezultatul neachitarii
impozitelor respective si insusirii mijloacelor financiare obtinute din vanzari.

Procesul de eliberare a lemnului pe picior in paduri poate fi repartizat in 4 etape/proceduri de baza:

1. Planificarea taierilor/punerea in valoare a masei lemnoase;
2. Exploatari forestiere;

3. Atestarea locurilor de recoltare a masei lemnoase;

4. Eliberarea lemnului.

Posibilitatea de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse principale este aprobata prin
Hotdrare de Guvern® Documentul, ce sta la baza posibilitatilor de recoltare este intitulat Amenajament silvic,
iar avizarea elaborarii si aprobarea acestuia pentru o perioada de 10 ani de zile se face de catre Institutul de
Cercetari siAmenajari Silvice, subordonat Agentiei ,Moldsilva”. Taierile de produse principale si de reconstructie
ecologicd in fondul forestier sunt autorizate de Agentia de Mediu®. Volumul méasurilor de parchet solicitate
este preluat din Amenajamentul silvic si urmeaza a fi coordonat cu IPM.

Potrivit art. 40 din Legea 1515/1993, este interzisd si se sanctioneaza, conform legii, vatdmarea sau tdierea
fara autorizatia autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu a arborilor si a altor tipuri de vegetatie
din paduri. In temeiul pct. 6 din Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 27/2004, téierile de produse principale si de reconstructie ecologicd in fondul
forestier sunt autorizate de AM. Intreprinderea silvicd acordd anual, pentru toate parchetele, autorizatii
de exploatare a padurii - unicul document care oferd padurarului dreptul de a recolta si transporta masa
lemnoasa in volumele si termenele stabilite.

18  https://cna.md/public/files/Raport_MOLDSILVA.pdf, p. 17, accesat 09.02.2022.

19 Hotararea Guvernului nr. 958 din 22-12-2020 cu privire la aprobarea posibilitatii de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse principale
pentru perioada 2021-2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124767&lang=ro, accesat 09.02.2022.

20 Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea tdierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului
forestier nr. 27 din 19.01.2004, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113236&lang=ro#, accesat 09.02.2022.
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Exploatarea forestiera consta in doborarea arborilor, curatarea de craci si sectionarea trunchiurilor, scoaterea
si stivuirea materialului lemnos. Receptia produselor lemnoase poate fi efectuatd numai dupa exploatarea
integrald a parchetelor. Responsabili de efectuarea lucrarilor de receptie si luare la evidentad a produselor
lemnoase sunt sefii de ocoale silvice, inginerii responsabili de ocoale silvice, maistrii si padurarii. In cadrul
receptiei sunt intocmite Fise ale stivelor, semnate de membrii echipei de receptie. Toate taierile silvice sunt
trecute in tabelele prevazute in descrierile parcelare din amenajamentele silvice. Suplimentar, in dependenta
de tipul taierilor, ocoalele silvice si intreprinderile de silvicultura completeaza: - Registrul evidentei taierilor sil-
vice, Registrul evidentei taierilor de ingrijire, Registrul evidentei suprafetelor iesite de sub taieri rase; Registrul
evidentei suprafetelor parcurse cu taieri selective/repetate de produse principale.

Dupa expirarea termenului de valabilitate a autorizatiei de exploatare a padurii se efectueazd atestarea
parchetelor si locurilor de recoltare a produselor lemnoase, intocmindu-se un proces-verbal in acest sens.
Produsele lemnoase pot fi comercializate dupa receptia acestora, conform dispozitiilor scrise ale conducerii
intreprinderii de stat, siluate la evidenta contabild a ocolului silvic. Achitarea urmeaza a fi facuta in contabilitatea
ocolului silvic sau a intreprinderii silvice, cu eliberarea bonului de casa si a facturii fiscale?.

Potrivit informatiilor oferite de PG, datorita colaborérii din ultima perioada intre subdiviziunea specializata a PG
si IPM, sunt in crestere cazurile de constatare si tragere la raspundere penald a persoanelor responsabile cu
paza si protectia padurii (lucratorilor silvici) pentru admiterea taierilor ilicite de vegetatie forestiere.

Totodata, se atesta practica pozitiva de sesizare a procurorilor de catre IPM referitor la rezultatele controalelor
inopinate, dar si planificate, la intreprinderile silvice, cu scopul verificarii corespunderii volumului de masa
lemnoasa preconizat pentru obtinere (autorizat) si receptionat in urma taierilor, cu cel din naturd extras, prin
inventarierea cioatelor arborilor extrasi.

in acelasi timp se constata c& procurorii din cadrul Procuraturilor teritoriale, in unele cazuri, desi sunt sesizati
de IPM referitor la necorespunderea volumului de masa lemnoasd preconizat pentru obtinere (autorizat)
si receptionat in urma taierilor, cu cel din naturd extras, contrar art. 19 alin. (3) Cod de procedura penal3,
care impune organului de urmarire penala un rol activ la acumularea probelor pentru stabilirea tuturor
circumstantelor cazului, fara a administra si verifica dovezi prin prisma carora sa fie elucidate faptele enuntate
in actul de sesizare, refuza ilegal in pornirea urmaririi penale.

Constatand lipsa unor reglementari de stabilire certa a metodologiei de determinare a valorilor de eroare
procentuald maxim admisibila a volumului de masa lemnoasa in urma lucrarilor de exploatare forestiera,
Ministerului Agriculturi, Dezvoltarii Regionale si Mediului prin ordinul nr. 100/2020 a dispus anularea pct. 16 lit.
e) din Instructiunea cu privire la efectuarea reviziilor si controlului operativ in fondul forestier proprietatea pu-
blica a statului, aprobat prin Ordinul Agentiei ,Moldsilva” 153/30.05.2016 care admitea marja de eroare de 30%.

C. Investigarea infractiunilor ecologice ce vizeaza gestionarea fondului forestier

Potrivit datelor oferite de catre PG, conform Sistemului informational integral automatizat de evidenta a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni, in perioada 2020-2021 au fost
pornite 13 cauze penale conform art. 231 CP al RM (tdiere ilegald a vegetatiei forestiere), dintre care 2 cauze
au fost clasate deoarece fapta nu intruneste elementele infractiunii, 2 cauze penale transmise in instanta
de judecata cu rechizitoriu, 1 caz - urmarirea penald a fost incetata, faptuitorul fiind tras la raspundere
contraventionald, iar in privinta celorlalte nu este finalizatd urmarirea penald.

Pentru comparatie, in anul 2019, potrivit datelor statistice oficiale, a fost pornita o singura cauza penala privind
comiterea infractiunii de taiere ilegala a vegetatiei forestiere, insa, pe marginea acesteia nu este finalizata
urmarirea penala.

Totodatd, in perioada de referintd, pe langa infractiunile de taieri ilegale ale vegetatiei forestiere, distrugerea
sau deteriorarea masivelor forestiere (art. 231 - art. 232 CP al RM), procurorii au investigat cazuri referitor la

21 https://cna.md/public/files/Raport_MOLDSILVA.pdf, p. 54, accesat 09.02.2022
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gestionarea frauduloasd a patrimoniului si finantelor de cétre intreprinderile silvice (art. art. 186, 190, 191, 196,
327-329, 335, 352, 361 CP al RM).

Cu toate acestea informatia statistica nu reflecta situatia reala la compartimentul taieri ilegale ale vegetatiei
forestiere, deoarece din procesele/cauzele penale studiate (remise de procurori ai procuraturilor teritoriale)
s-a constatat cg, desi in actul de sesizare se reclama taieri ilicite de arbori (vegetatie forestierd) din fond
forestier, procurorii pornesc cauze penale conform art. 186 CP al RM - furt fard a tine cont de obiectul juridic
special al infractiunii prevazute de art. 231 CP al RM - taiere ilegald a vegetatiei forestiere.

in cazul in care valoarea arborilor defrisati ilegal nu depaseste 500 u.c. (art. 231 lit. b) CP al RM) se va refuza in
pornirea urmaririi penale, cu tragerea la rdspundere contraventionald conform art. 122 CCv.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute de art. 231 CP al RM il constituie relatiile sociale cu privire la
integritatea fondului silvic si a fondului ariilor naturale protejate de stat. Scopul normei examinate consta in
preintdmpinarea distrugerii sau degradarii vegetatiei forestiere din paduri, protectia padurilor ca patrimoniu
national al Republicii Moldova si importanta resursa naturala.

Obiectul material al acestei infractiuni il constituie arborii si arbustii din fondul silvic sau din fondul ariilor
naturale protejate de stat, a caror valoare este de proportii mari.

Dacd subiectul infractiunii este o persoand responsabild de protectia si paza vegetatiei forestiere, atunci
valoarea arborilor si arbustilor taiati ilegal nu este relevantd, iar daca taierile de vegetatie forestiera din fondul
forestier sunt efectuate de terte persoane, pentru ca actiunile sa cada sub incidenta legii penale, trebuie ca
fapta comisa sa prezinte un grad sporit de pericol social, adica valoarea masei lemnoase, provenita din arborii
defrisati neautorizat, sa fie mai mare de 500 unitati conventionale. in caz contrar, intervine raspunderea
contraventionald conform art. 122 CCv. - taierea ilegald sau vatamarea arborilor si arbustilor.

Arborii, vegetatia forestierd sunt componente ale ecosistemului padurii. Acestia nu au aparut in rezultatul
activitatii omului prin munca sau investitie, prin urmare, nu constituie proprietate in sensul obiectului material
al infractiunilor contra patrimoniului.

Potrivit art. 9 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 29/2018, padurea (nu arborele singular) este un bun proprietate
publica a statului, ce tine de domeniul public, care este in sine patrimoniul national.

Anume din aceste considerente legiuitorul a instituit o0 norma penala speciala, care incrimineaza actiunile
ilegale ce au ca rezultat distrugerea padurii. Art. 231 CP al RM se extinde asupra arborilor taiati neautorizat din
fondul forestier sau arii naturale protejate de stat si nu are relevanta modul, mijloacele de savarsire, scopul
urmarit si imprejurarile in care s-a produs distrugerea padurii. Din acest punct de vedere, taierea ilegala a
copacilor din padurile naturale si insusirea lemnului va constitui doar componenta de infractiune prevazuta de
art. 231din CP al RM - tdiere ilegald a vegetatiei forestiere, fara a fi necesara calificarea suplimentara conform
normelor privind infractiunile contra patrimoniului. Latura obiectiva a infractiunii prevazute de art. 231 CP al
RM, pe langd semnele principale (tdiere neautorizata), mai are si semne secundare, cum ar fi, de exemply,
locul: fond silvic sau fondul ariilor naturale protejate de stat.

Potrivit Comentariului la CP al RM (Vol. II, partea Speciald) editia 2005, anume dupé obiectul material,
infractiunile ecologice se deosebesc de infractiunile contra patrimoniului. Spre deosebire de obiectul material
al infractiunilor ecologice, obiectul material al infractiunilor contra patrimoniului (savarsite prin sustragere,
delapidare, excrocherie) il constituie bunurile care au o existentd materiald, create prin munca omului si dis-
pun de valoare materiala si cost determinat. In aceasta ordine de idei, concluziondm c& potrivit art. 116 alin. (2]
CP al RM: in cazul concurentei dintre norma generala si cea speciald, se aplica numai norma speciala.

Totodatd, arborii sustrasi din fondul forestier pot constitui obiect material al infractiunilor contra patrimoniului
daca au fost defrisati legal si valorificati potrivit Regulamentului de punere in valoare si circulatia masei lem-
noase, altor acte regulatorii interne, ce vizeaza luarea la evidenta a acestora ca bunuri materiale.

B



Art. 231 CP al RM, care reglementeazd infractiunea de taiere ilegald a vegetatiei forestiere, nu se aplica
actiunilor de taiere ilegala a arborilor, altei vegetatii forestiere din afara fondului forestier. Deoarece rezultatul
actiunilor de defrisare ilegald din afara fondului forestier nu atenteaza la integritatea padurii, intervine
raspunderea contraventionald, iar daca masa lemnoasa este sustrasa, se aplica norma penala generala, care
reglementeaza infractiunile ce vizeaza patrimoniul.

De cele mai multe ori, cauzele penale pornite conform art. 186 CP al RM, comiterea infractiunii de furt, se
finalizeaza cu incetarea procesului penal pe motivul impacarii partilor, ori institutul impacarii nu este aplicabil
infractiunilor prevazute de art. 231 CP al RM, ceea ce presupune admiterea unor abuzuri la adoptarea solutiei
finale. Astfel, observam o practica neuniforma de constatare si investigare a infractiunilor prevazute de art.
251 CP al RM.

Mai mult ca atat, neidentificarea faptuitorilor nu constituie temei pentru refuzul in pornirea urmaririi penale,
ci doar pentru suspendarea cauzei penale conform art. 287'Cod de procedura penala. In spetd, urma sa fie
pornitd o cauza penald conform art. 231 lit. b) CP al RM.

Cel mai mare impediment in investigarea infractiunii calificate in temeiul art. 231 CP al RM - este calcularea
prejudiciului adus fondului forestier. Calculul se efectueaza conform metodologiei reglementate de Codul
silvic, care este depasita si stabileste sume minime in coraport cu prejudiciul real adus mediului in timp, iar
autoritatea silvica centrala nu a intreprins nici 0 masura pentru ajustarea cadrului normativ in acest sens.

Aspecte referitoare la examinarea cauzelor penale din categoria analizata in instantele
de judecata.

Studiind portalul www.aai].justice.md se constata ca in putinele cauze penale remise cu rechizitoriu in
instantele judecatoresti practica solutiilor adoptate este neuniforma. Potrivit datelor portalului gestionat
de Agentia de administrare a instantelor judecatoresti, in ultimii 5 ani au fost examinate in instantele
judecatoresti 4infractiuni penale, ce vizeaza integritatea fondului forestier, comise de persoane responsabile
de paza si protectia padurii, inclusiv alte persoane.

Astfel, in privinta persoanelor responsabile de paza si protectia padurii invinuite conform art. 231 lit. a)
si art. 191 alin. (2] si alin. (4) CP al RM, doar intr-un singur caz a fost mentinutd sentinta de condamnare
(cu executare) a unui sef de Ocol silvic conform art. 191 alin. (4) CP al RM pentru actiuni de delapidare a
masei lemnoase incredintate in administrarea sa, soldate cu prejudicierea intreprinderii silvice in proportii
deosebit de mari, fiindu-i stabilitd pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 8 ani in penitenciar
de tip semi-inchis. In partea ce tine de invinuirea conform art. 231it. a) CP al RM intr-un alt epizod cauza
penald a fost incetata pe motivul intervenirii prescriptiei.

in cazul a 2 lucratori silvici, invinuiti conform art. 231 lit. a) i art. 191 alin. (2) si alin. (4) CP al RM, care au fost
achitati de instanta de fond, Curtea Suprema de Justitie a casat deciziile instantelor de apel, prin care s-au
mentinut sentintele cu remiterea cauzelor la rejudecare in instanta de apel. Ambele cazuri sunt pe rol la
Curtea de Apel Chisinau si Curtea de Apel Cahul.

Totodatd, intr-un caz de invinuire a persoanei conform art. 231it. b) CP al RM, care a fost achitatd de instanta
de fond din lipsa in actiunile inculpatului a elementelor infractiunii, Curtea de Apel Chisingu, examin&nd apelul
partii vdtamate (gestionarul fondului forestier) a admis cererea de retragere a apelului cu incetarea procedurii
de apel pe cauza penald. Procurorul nu a contestat decizia, mai mult, potrivit incheierii, acesta a fost de acord
cu hotararea adoptata.

Analizand informatiile publice, studiind procesele/cauzele penale instrumentate de procurorila compartimentul
vizat, se constata aplicarea neuniforma de procurori a legislatiei penale la investigarea infractiunilor de taiere
ilicita din fondul forestier si ariile naturale protejate de stat.
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INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR ECOLOGICE DIN DOMENIUL
GESTIONARII RESURSELOR DE APA

2.21. RESURSELE DE APA: DEFINITII SI ASPECTE DE GESTIONARE

2.2.

Apa potabild este o resursa finita, esentiala pentru agricultura, industrie si, in primul rand, pentru existenta
umana. In contextul unei dezvoltari durabile, protectia calitatii apelor de suprafatd ocupd un loc major,
deoarece anume poluarea si utilizarea irationala a apei potabile ameninta proiectele de dezvoltare a societatii
umane.

Republica Moldova este considerata o tara cu resurse limitate de apa. Reteaua hidrografica a Republicii
Moldova este constituita din peste 3 500 de rauri si paraie: 7 cursuri de apa cu lungimea de peste 100 km,
247 - de peste 10 km, 57 de lacuri cu suprafata oglinzii apei de 62,2 km? si circa 3 000 bazine artificiale de apa,
ape subterane din peste 7 801 de fantani arteziene, circa 166 542 de fantani si izvoare cu alimentare din apele
freatice. Lungimea sumara a raurilor este mai mare de 16 000 km. Raurile Nistru si Prut pe portiuni de 630 km
si, respectiv, 635 km, marcheaza frontiera dintre Republica Moldova, Ucraina si Roménia. Cele mai mari lacuri
naturale sunt situate pe cursul raului Prut (Beleu, Dracele, Rotunda, Fontan) si pe cursul fluviului Nistru (Bac,
Ros, Nistru Vechi). Cele mai mari lacuri de acumulare artificiale sunt Costesti-Stanca pe raul Prut si Dubésari
pe Nistru.

Acumularile naturale de apd ocupa in republica numai 62,2 km? si au un volum de 200-220 mil. m?. fnca 250 km?
revin lacurilor de acumulare artificiale, care alcatuiesc aproape 800 mil. m? de apé. Intreaga suprafata de apa
ocupa nu mai mult de 1% din teritoriu.

Figura 3. Harta subbazinelor hidrografice in Republica Moldova



in Republica Moldova sunt putine artere fluviale mari, care au un debit mare, majoritatea fiind rauri medii si
mici. In componenta retelei fluviale sunt 3 085 rauri, care curg permanent si temporar; dintre ele 240 au o
lungime ce nu depaseste 10 km si doar 8 rauri - Nistru, Prut, Raut, Ichel, Bac, Botna, lalpug si Cogélnic - au
mai mult de 100 km. in afara de doua rauri de tranzit - Nistru si Prut, care vin din Muntii Carpati, toate raurile
Moldovei se alimenteaza cu apd din bazinul lor hidrografic (din locul de izvorare, din scurgerea de suprafata
a precipitatiilor in bazinul hidrografic). Aceasta retea de bazine acvatice asigura regularizarea si evacuarea
scurgerii de suprafatd, alimentarea cu apa potabild si tehnicd, utilizarea pentru irigatie, navigatie si in alte
scopuri. Cea mai importanta sursa de alimentare cu apa o reprezinta apele de suprafata, in special, din fluviul
Nistru si Prut, precum si sursele de ape subterane captate din sondele arteziene, fantanile de min si izvoare.

Nivelul apelor in fluviul Nistru este intr-o continua descrestere. Aceasta evolutie negativa s-a rasfrant nu doar
asupra scaderii bruste a resurselor piscicole si disparitiei speciilor de peste, dar si asupra transportului naval,
care actualmente este in proces degradant, spre exemplu, in anul 1984 cantitatea de marfuri transportate
pe caile navigabile ale raului Nistru era de 4 111 mii tone, in anul 2017 cantitatea fiind de 142 mii tone (prin
intermediul Portului Giurgiulesti).

Problema resurselor reduse de apa este insotita si de problema calitatii acestora. Astazi, exista urme de
contaminare nu doar a apelor de suprafatd, ci si a corpurilor de apa subterana. Deversérile de substante
chimice si toxice, suprapomparea straturilor acvifere, lucrarea terenurilor agricole cu utilizarea substantelor
agrochimice si contaminarea corpurilor de apa cu substante care provoaca eutrofizarea acestora genereaza
in mod direct degradarea calitatii apei.

Principalii indicatori specifici de poluare sunt continutul de amoniu, azotiti, azotati, consumul chimic si biologic
de oxigen, materiile in suspensie. Concentratia poluantilor in apele de suprafata variaza in functie de anotimp,
cea mai inalta fiind atestata in perioada calda a anului. Calitatea apei raurilor mici se caracterizeaza printr-
un grad inalt de poluare cu ioni de amaniu, nitriti, compusi ai cuprului, produse petroliere, fenol, substante
tensioactive, substante ce degradeaza biochimic (CBOS5), precum si printr-un nivel redus al continutului de
oxigen dizolvat in apa. Unele rauri, indeosebi cele din partea de sud a tarii, traverseaza mase de roca cu un
nivel inalt de saruri, ceea ce nu permite utilizarea directa a apei nici macar pentru irigare.

Nerespectarea masurilor de protectie a resurselor de apa face aceasta resursa vulnerabild, pun&nd in pericol
viata si sdnatatea umana, precum si existenta speciilor din flora si fauna tarii. Statul este responsabil pentru
asigurarea calitatii si cantitatii necesare de apa populatiei, acesta trebuie sa-si asume obligatia de a reduce
degradarea mediului acvatic, astfel incat s& mentina si sa imbunatateasca capacitatile sale de productie si
de intretinere a vietii.

2.2.2. CADRUL NORMATIV APLICABIL RESURSELOR DE APA

Pe masurd ce resursele de apd devin insuficiente fatd de cerere, pe masurd ce eternitatile sporesc i
cunoasterea riscurilor pierderii resurselor de apa se imbunatateste, nevoia crearii si legiferarii unui mecanism
de protectie si control al deteriorarii calitatii apei creste.

La nivel european, preocuparile pentru protectia resurselor de apa au debutat in anii 1970 culminand cu
adoptarea Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327 2212.2000), care a abordat protejarea resurselor
de apa si asigurarea calitatii ecologice a acestora intr-o maniera integrata, bazata pe conceptia eco-sistemica:
protejarea ecosistemelor acvatice in mod egal in ceea ce priveste calitatea si cantitatea de apa, precum si
rolul lor ca habitate naturale.

La nivel national, consolidarea si dezvoltarea legislatiei protectiei mediului a fost determinata puternic de un
ansamblu de factori externi conditionati de procesele obiective ale fenomenului globalizarii si internationalizarii
problemelor de mediu. In spiritul acestei idei, armonizarea legislatiei la reglementarile internationale si
europene reprezinta un veritabil progres al procesului de dezvoltare a legislatiei nationale privind protectia
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mediului. Dezvoltarea cadrului normativ privind protectia resurselor de apa, a inceput odata cu adoptarea
Legii nr. 1515/1993. Astfel, art. 44 din Legea nr. 1515/1993 determind intinderea protectiei sale asupra intregului
mediu acvatic al Republicii Moldova: apele subterane cu biocenozele lor, apele de suprafata (cursurile de apé,
lacurile naturale si de acumulare, zonele umede aferente acestora) impreuna cu resursele lor naturale, cu
biocenozele lor specifice si cu zonele sanitare si de protectie a apelor. Pe 1angd Legea nr. 1515/1993, protectia
apei in Republica Moldova este reglementata de o serie de acte normative, care stabilesc regulile de securitate
si de folosire rationala a apelor, aici mentionam:

>

Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor réurilor si bazinelor de ap4 -
reglementeaza modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a fasiilor riverane de protectie a
apelor rdurilor si bazinelor de apd, regimul de folosire si activitatea de ocrotire a lor.

Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura - reglementeazd modul si conditiile
de creare si protectie a fondului piscicol, de reproducere, crestere si dobandire a hidrobiontilor, de
ameliorare a obiectivelor acvatice piscicole si dezvoltare a pisciculturii, stabileste principiile activitatii
autoritatilor publice abilitate cu gestionarea resurselor biologice acvatice.

Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare - reglementeaza: a)
activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare; b) exploatarea,
intretinerea, extinderea si functionarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare;
c) determinarea si aprobarea tarifelor reglementate la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare; d) securitatea si fiabilitatea in alimentarea cu apd a consumatorilor; e) protectia drepturilor
consumatorilor serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare; f) accesul nediscriminatoriu
garantat pentru toate persoanele fizice sijuridice la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
in conditii contractuale si in conformitate cu actele normative. Prezenta lege stabileste competentele
autoritatilor publice centrale silocale in domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
autoritatii de reglementare, precum si drepturile si obligatiile consumatorilor si ale operatorilor care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in localitati, alte prevederi
ce tin de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Legea nr. 192/2019 privind calitatea apei potabile - stabileste cadrul legal privind calitatea apei potabile,
precum si masurile din partea autoritatilor responsabile pentru asigurarea conformitatii calitatii apei
potabile.

Legea apelor nr. 272 /2011 - reglementeaza gestionarea si protectia apelor de suprafatd si a celor
subterane, inclusiv masurile de prevenire si de combatere a inundatiilor, a eroziunii i masurile de
contracarare a secetei si @ desertificarii, activitatile care au impact asupra apelor de suprafata si a
celor subterane, inclusiv captarea si folosinta apei, deversarea apelor uzate si a poluantilor si alte
activitati care ar putea dauna calitatii apelor.

Aprobarea Legiinr.272/2011 a generat elaborarea unuisir de acte normative in domeniul protectiei si gestionarii
resurselor de apa, cum ar fi:

>

Hotararea Guvernului nr. 433/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind digurile de protectie
contra inundatiilor;

Hotararea Guvernuluinr.775/2013 cu privire la hotarele districtelor bazinelor sisub bazinelor hidrografice
si hartile speciale in care sunt determinate;

Hotararea Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a
apelor uzate in corpurile de apa;

Hotararea Guvernului nr. 835/2013 privind aprobarea Regulamentului privind evidenta si raportarea
apei folosite;

Hotararea Guvernului nr. 836/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind prevenirea poludrii apelor
din activitati agricole;

Hotararea Guvernului nr. 867/2013 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind modul de constituire si
de functionare a Comitetului districtului bazinului hidrografic;



» Hotararea Guvernului nr. 881/2013 pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea, delimitarea si
clasificarea corpurilor de apa;

» Hotararea Guvernului nr. 887/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea riscurilor
de inundatii;

» Hotdrarea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate
a mediului pentru apele de suprafata;

» Hotdrarea Guvernului nr. 894/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea i
functionarea ghiseului unic in domeniul autorizarii de mediu a folosintei speciale a apei;

» Hotdrarea Guvernului nr. 931/2013 privind aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate
a apelor subterane;

» Hotdrarea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la monitorizarea si
evidenta sistematicd a starii apelor de suprafata si a apelor subterane;

» Hotararea Guvernului nr. 949/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie
sanitara a prizelor de apa;

» Hotdrarea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau corpuri de apa pentru localitatile
urbane si rurale;

» Hotararea Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor
de acumulare/iazurilor;

» Hotararea Guvernului nr. 506/2019 cu privire la aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de

canalizare.
293 RASPUNDEREA PENIRU INCALCAREA LEGISLATIEI PRIVIND PROTECTIA
" RESURSELOR DE APA

Raspunderea contraventionala

incalcarea prevederilor legale privind protectia resurselor de apa atrage dupa sine raspunderea
contraventionald, civila sau penald. Raspunderea contraventionald in dreptul mediului intervine cand faptele
de degradare a mediului prezinta un pericol social relativ redus, fiind incluse in categoria contraventiilor prin
CCv. al RM nr. 2018/2008. Contraventiile din domeniul protectiei resurselor de apa se regdsesc in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4 Contraventii in domeniul protectiei resurselor de apa

Articolul 109. incélcarea (1) incalcarea regimului de protectie a apelor avand drept urmare poluarea
regimului de protectie a acestora, eroziunea solurilor si alte fenomene daunatoare se sanctioneaza
apelor cu amendd de la 60 la 120 de u.c. aplicata persoanei fizice sau cu munca ne-

remunerat in folosul comunitatii de la 10 la 40 de ore, cu amend de la 600
la 800 de u.c. aplicata persoanei juridice.

(2) Darea in exploatare a intreprinderilor, a imobilelor comunale si de alta
naturd fara constructiile si instalatiile care s& prevind impurificarea si
infectarea apelor sau influenta lor daunatoare.

Se sanctioneazd cu amendd de la 24 la 30 de u.c. aplicata persoanei fizice
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 20 la 40 de ore, cu
amenda de la 42 la 90 de u.c. aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 240 la 300 de u.c. aplicata persoanei juridice.
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Articolul 110. incalcarea
regulilor de folosire a apei

(3) Spalarea vehiculelor, utilajelor siambalajelor in apele naturale, in preajma
lor si in alte locuri neautorizate se sanctioneaza cu amendd de la 12 la 30 de
u.c. aplicatd persoanei fizice sau cu munca neremunerata in folosul comuni-
tatii de la 40 la 60 de ore, cu amendd de la 60 la 120 de u.c. aplicata persoanei
juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfésura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(3] Acceptarea directd sau indirectd, prin actiuni sau inactiuni implicite, sau
beneficierea de servicii de spalare a vehiculelor, utilajelor si ambalajelor in
apele naturale, in preajma lor si in alte locuri neautorizate se sanctioneaza
cu amenda de la 20 la 50 de u.c. aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore, cu amendé de la
100 la 200 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

(4) Nerespectarea dimensiunilor si regimului de protectie a zonelor de
protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apa si a fasiilor riverane de protectie
a apelor se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 18 u.c. aplicata persoanei fizi-
ce, cu amendd de la 60 la 120 de u.c. aplicata persoanei juridice.

(5) Nerespectarea limitelor si regimului de protectie a perdelelor forestiere
de protectie a apelor se sanctioneaza cu amenad de la 6 la 18 u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 60 la 120 de u.c. aplicata persoanei juridice.

(6) Neindeplinirea de cétre cdpitan sau de catre alti membri ai personalului
de comanda al unei nave a obligatiilor prevazute de legislatie privind
inregistrarea in actele de bord a operatiunilor cu substante nocive pentru
oameni Si pentru resursele vii ale mérii ori cu amestecuri ce contin astfel
de substante peste normele stabilite, introducerea in actele de bord a unor
mentiuni false referitor la astfel de operatiuni sau refuzul nelegitim de a
prezenta actele persoanelor cu functie de raspundere se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 42 de u.c. sau cu muncd neremunerata in folosul comu-
nitatii de la 40 la 60 de ore.

(1) Captarea si folosirea apei cu incalcarea limitelor stabilite, folosirea apei
potabile in scopuri tehnice se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 24 de u.c.
aplicata persoanei fizice sau cu muncd neremunerata in folosul comunitatii
de la 20 la 40 de ore, cu amendé de la 120 la 240 de u.c. aplicaté persoanei
juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfdsura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Folosirea obiectivelor acvatice fard autorizatia de folosintd special se
sanctioneazé cu amenda de la 24 la 30 de u.c. aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 240 la 300 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara pri-
varea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

(3) Impiedicarea ilegala a altor utilizatori de api sa amplaseze si/sau s&
utilizeze o priza de apa si instalatiile mobile in conditiile Legii apelor nr.
212/201 se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de u.c. aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 300 la 500 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau
féra privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
de la 3 luni la un an.



(4) Detinerea lacului de acumulare sau a iazului fard a dispune de un
regulament propriu de exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor de
acumulare se sanctioneaza cu amendé de la 40 la 60 de u.c. aplicaté per-
soanei fizice, cu amendd de la 300 la 500 de u.c. aplicata persoanei juridice
cu sau féard privarea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(5) Evacuarea de catre detinatorul lacului de acumulare sau al iazului a apei
in scop tehnologic piscicol, cu exceptia cazurilor de depistare si eradicare
a bolilor la pesti, se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de u.c. aplicata persoanei juridi-
ce cu sau féré privarea de dreptul de a desfasura o anumité activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

Articolul 111. Nerespectarea

regulilor si instructiunilor Nerespectarea regulilor si instructiunilor privind exploatarea constructiilor,
privind exploatarea instalatiilor si aparatelor de masurat hidrotehnice, de gospodarire si de
constructiilor, instalatiilor protectie a apelor, se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 u.c. aplicata per-
si aparatelor de masurat soanei fizice, cu amenad de la 24 la 30 de u.c. aplicata persoanei cu functie
hidrotehnice de gospodarire  de raspundere, cu amenda de la 60 la 120 de u.c. aplicata persoanei juridice.
si de protectie a apelor

Articolul 112. Deteriorarea Deteriorarea constructiilor si instalatiilor hidrotehnice, de gospodarire si de
constructiilor si instalatiilor  protectie a apelor, inclusiv a retelelor si instalatiilor sistemelor de alimentare
hidrotehnice, de gospodarire  cu apa potabild, se sanctioneaza cu amenda de la 12 Ia 18 u.c. aplicata per-
si de protectie a apelor soanei fizice, cu amendé de la 120 la 240 de u.c. aplicaté persoanei juridice.

(1) Aplicarea neautorizatd a pesticidelor si ingrasamintelor pe fasii cu o
latime de 300 de metri de la muchia taluzului riveran al albiei se sanctionea-
Z4 cu amenda de la 18 la 24 de u.c. aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
180 la 240 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfdsura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

(2) Constructia si amplasarea, in zona de protectie a apelor, a depozitelor de
ingrasaminte si pesticide, a obiectivelor pentru prepararea solutiilor chimice,
a depozitelor de produse petroliere, a statiilor de alimentare cu combustibil,
a colectoarelor de ape reziduale de la fermele si complexele zootehnice,
Articolul 113. incalcarea a punctelor de deservire tehnica si de spalare a tehnicii si vehiculelor,
regulilor de desfasurare repartizarea de terenuri, intr-o astfel de zong, pentru depozitarea deseurilor
a activitatii economice in de orice provenienta, constructia neautorizata de instalatii de canalizare, de
zonele de protectie a apelor  colectoare si de instalatii de epurare a apelor reziduale se sanctioneaza cu
amenda de la 18 la 30 de u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
240 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri,
de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la
un an.

(3) Desfasurarea neautorizata a lucrdrilor de astupare a luncilor si bratelor
uscate ale raurilor, a lucrarilor de regularizare a cursurilor raurilor, de
extragere a substantelor utile, a materialelor de constructie si de instalare a
comunicatiilor in zona de protectie a apelor se sanctioneaza cu amenda de
la 24 la 30 de u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 240 de u.c.
aplicata persoanei juridice.
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Articolul Descrierea

(4) Prelucrarea terenurilor, organizarea taberelor pentru animale si pasari,
amenajarea campingurilor si a taberelor de corturi in limitele fasiilor riverane
de protectie a apelor se sanctioneaza cu amend de la 18 la 30 de u.c. apli-
catd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 240 de u.c. aplicatd persoanei
juridice.

(5) Deversarea, in apele de suprafatd, in canalele de irigare si de desecare,
a apelor uzate neepurate, a celor poluate termic, a apelor contaminate cu
germeni patogeni si cu paraziti, a produselor sau reziduurilor petroliere si a
altor poluanti se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 30 de u.c. aplicata per-
soanei fizice, cu amendd de la 180 la 300 de u.c. aplicata persoanei juridice.

(6) Desfasurarea activitatii economice de catre intreprinderi cu impact
asupra mediului fara dispozitive de tinere a evidentei cantitative si calitative
a consumului si a evacudrilor de ape, precum si de prevenire a poluarii apelor
sau a efectelor lor distructive, se sanctioneazé cu amend de la 18 la 30 de
u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de u.c. aplicata
persoanei juridice.

(7) Deversarea ilicitd a substantelor radioactive in apele de suprafatd, de
canalizare, canalele de irigare si de desecare se sanctioneaza cu amendé de
la 150 la 300 de u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 900 de
u.c. aplicata persoanei cu functie de raspundere si cu amendd de la 900 Ia
1500 de u.c. aplicata persoanei juridice.

Conform datelor publice, pe parcursul anului 2018, IPM a documentat circa 446 de contraventii privind
incalcarea regulilor de folosire a apelar, constructiilor hidrotehnice, zonelor de protectie a apelor etc., in baza
art. 109, 110, 1M, 112, 113 ale CCv. al RM. Pe parcursul anului 2019 in vederea protectiei resurselor acvatice au fost
depistate circa 577 cauze de incélcare a regulilor de folosire a apelor, constructiilor hidrotehnice, zonelor de
protectie a apelor etc. conform art. 109, 110, 111, 112, 113 ale CCv. al RM. Pe parcursul anului 2020, IPM a constatat
circa 517 contraventii legate de incalcarea regimului de protectie a apelor, incalcarea regulilor de folosire a
apei etc., in conformitate cu prevederile art. 109, 110, 111, 112, 113 ale CCv. al RM.

Raspunderea penala

Potrivit legislatiei aplicabile raporturilor de protectie a resurselor de apa, legiuitorul a prevazut nu doar
survenirea raspunderii contraventionale, ci si a celei penale. Spre deosebire de contraventii, infractiunile
ecologice reprezinta acele fapte poluante cu un pericol social deosebit si savarsite in astfel de imprejurari,
incat, potrivit legii penale, sa constituie infractiuni?. Astfel, art. 229 din Codul penal nr. 985/2002 incrimineaza
fapta de poluare a apei.

Tabelul nr. 5 Art. 229 CP al RM

Infectarea sau alta impurificare a apelor de suprafata ori subterane cu ape uzate
sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor industriale,
agricole, comunale si de alta naturg, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agri-
culturii sau sdnatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei; se pedepseste
cu amenda in marime de la 650 la 1150 u.c. sau cu inchisoare de pana la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 u.c. cu
privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

Art. 229. Poluarea apei

22 Ernest Lupan, Dreptul mediului, vol. II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996.
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Reiesind din importanta si valoarea resursei de apad pentru om, constatdm ca infractiunea de poluare a
resurselor de apa atenteaza la interesele ecologice ale intregii societati, rezumandu-se la incalcarea dreptului
omului la un mediu sanatos.

2.24. ASPECTE PROBLEMATICE PRIVIND GESTIONAREA RESURSELOR DE APA

Poluarea apelor este un fenomen greu de controlat, invizibil uneori, care necesita o atentie sporita. Potrivit
Legii nr. 272/20M, poluarea apei semnificd introducere directd sau indirectd, ca rezultat al activitatii umane, a
unor substante sau a caldurii in aer, in apa ori sol, care poate prezenta riscuri pentru sanatatea umana sau
pentru calitatea ecosistemelor acvatice ori a ecosistemelor terestre, ce depind in mod direct de ecosistemele
acvatice, care duce la deteriorarea bunurilor materiale sau care dauneaza ori afecteaza negativ serviciile si
alte folosinte legale ale mediului. in procesul de gestionare a resurselor de apa au fost identificate un sir de
probleme dintre care mentionam:

A. Desfasurarea activitatii de intreprinzator in lipsa Autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei

Folosinta speciald a apei se efectueaza in baza autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei,
eliberatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 272/2011. Autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a
apei reprezintd un act permisiv care ii oferd titularului dreptul de a desfasura activitatea de folosinta speciala
a apei in anumite conditii pe un termen determinat. Procedura de eliberare a autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei este reglementata in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului
unic in domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta speciala a apei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
894/2013. Autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se elibereazd de catre Agentia de Mediu, la
cererea depusa de catre solicitant.

Importanta autorizatiei de mediu privind folosinta speciald a apei rezida in faptul ca aceasta stabileste un sir
de conditii generale si speciale pe care trebuie sa le respecte beneficiarul autorizatiei:

» conditii generale: folosinta rationald a apei in scopul specificat; prevenirea poludrii apei; instalarea
echipamentelor de masurare a volumului de apa folositg; furnizarea informatiei cu privire la volumul de
apé folosit; respectarea normelor de deversare; asigurarea zonelor de protectie sanitara a sursei de
apd; respectarea cerintelor igienice de calitate a apei.

» conditii speciale privind: modul in care va fi folosita apa; variatiile sezoniere sau temporale de folosinta
a apei; luarea masurilor de reducere a efectelor poluarii si intreprinderea unor alte masuri de protectie
a mediului; gestionarea eficientd si protectia apelor.

Mecanismul de autorizare a folosintei speciale a apei permite organelor de control de a verifica activitatea
beneficiarilor din perspectiva respectarii conditiilor prestabilite de catre acestia. in situatia in care, titularul
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei nu respecta conditiile de autorizare, AM sau IPM natifica
titularul despre neregulile constatate, modul de remediere a tuturor deficientelor identificate, termenul in care
titularul trebuie s& remedieze aceste deficiente si, dupa caz, initiaza procedura de suspendare sau retragere a
autorizatiei, care va avea drept efect intreruperea genului de activitate autorizat.

in pofida reglementarilor legale, in Republica Moldova, persista problema desfasurérii activitatii economice in
lipsa autorizatiilor de mediu pentru folosirea speciala a apelor, care obliga operatorii s& intreprindd masuri
pentru protectia apelor impotriva poludrii. Astfel, potrivit datelor IPM, pentru perioada anilor 2002-2016,
contrar prevederilor art. 23 din Legea nr. 272 /201, nu detin Autorizatie speciald de folosire a apei 27 operatori
(or. Cahul, Cantemir, Anenii Noi, Cimislia, Donduseni, Floresti, Soldanesti, Taraclia, Ungheni, Balti), document
obligatoriu la captarea apei din sursele de apa de suprafata si din cele subterane pentru aprovizionarea cu
apa destinata consumului uman si deversarea apelor uzate.
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in lipsa autorizatiilor functioneaza si majoritatea agentilor economici.
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Figura 4.

Potrivit datelor prezentate de IPM, in anul 2017 trebuiau s& dispuna de Autorizatie speciala de folosire a apei
2390 de agenti, in realitate, dispun de aceasta doar 352 agenti economici (vezi figura 4). Lipsa autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciala a apei constituie nu doar o incalcare a prevederilor legale consfintite in Legea
nr. 272/20M, dar si o neglijare a folosirii rationale a resurselor restranse de apa din Republica Moldova.

Studiu de caz nr. 2. Statiile de epurare Nirnova si Ciorescu

Problema folosintei speciale a apei in lipsa unor autorizatii de mediu pentru folosinta speciald a apei s-a
mentinut si in perioada anilor 2018-2020. Astfel, in urma controalelor efectuate de catre IPM, s-a depistat
ca, contrar prevederilor art. 22 si 25 din Legea nr. 272/2011, in lipsa Autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei, activeaza Statia de Epurare din Nisporeni. IPM Nisporeni a constatat ca apele insuficient
epurate se scurg gravitational in 2 iazuri biologice, apoi se deverseaza pe terenul din apropierea rului
Nirnova. Specialistul Laboratorului de Referintd al AM a depistat depasiri ale valorilor limita admisibile,
specificate in Anexa nr. 1a Hotararii Guvernului nr. 950/2013, in baza actului IPM a constatat incalcarea art.
11 din CCv. al RM si a stabilit 0 amenda in acest sens.

O situatie similara a fost constatata la Statia de Epurare din localitatea Ciorescu. Astfel, factorii de decizie
ai Statiei de Epurare, la 17 octombrie 2019, contrar prevederilor legale si in lipsa Autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei, au admis incalcarea procesului tehnologic de epurare, soldat cu impurificarea
apei de suprafata cu deseuri ale intreprinderii comunale, or, potrivit Raportului de incercari al probelor de
apa, scurgerile de apa uzata de la Statia de Epurare Ciorescu a inrautatit calitatea apei raului Ichel prin
majorarea concentratiei de poluanti in aval de Statia de Epurare fata de amonte, dupd cum urmeaza: CCO -
de 142 ori, CBO5 - de 5,4 ori, MS - 1,67 ori, N-NH4* (azot amaniacal) - de 1,42 ori, Ptotal - 142 ori, detergenti - de
15 ori, iar prejudiciul cauzat mediului in rezultatul incalcarii legislatiei constituie 551 063,01 lei.

Studiu de caz nr. 3. Deversarea apelor uzate in or. Cricova

Un alt caz de folosintd speciald a apei in lipsa Autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei a
fost constatat de catre organele de control in anul 2019 in orasul Cricova, unde Statia de Epurare, contrar
prevederilor art. 1, art. 14 lit. a), d) si f) ale Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, care ii obligd s& monitorizeze strict calitatea apei uzate receptionate prin intermediul sistemelor
publice de canalizare, in conformitate cu normele igienico-sanitare in vigoare si cu concentratiile maximal
admisibile ale substantelor poluante in apele uzate la deversarea lor in reteaua publica de canalizare, in
statia de epurare sau in emisar, art. 45 din Legea nr. 1515/1993 potrivit caruia in scopul protectiei resurselor
acvatice este interzisa deversarea in apele de suprafat, in canalele de irigare si de desecare a apelor uzate
neepurate, pct. 25 din Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si sau in emisari pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin HG 950/2013, potrivit
caruia apele uzate care se evacueaza in emisari nu trebuie sa contina concentratii de substante poluante
cu grad ridicat de toxicitate mai mari decét cele prevazute in anexa nr. 2 la Regulamentul mentionat supra,
precum si acele substante a caror interdictie a fost stabilitd prin studii de specialitate; concentratii de
materii in suspensie peste limita admisa, care ar putea produce depuneri in albiile minore ale cursurilor
de apa sau in cuvetele lacurilor; substante care pot conduce la cresterea turbiditatii, formarea spumei sau
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la schimbarea proprietatilor organoleptice ale apei receptorilor fata de starea naturald a acestora, in lipsa
Autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei, a admis incélcarea procesului tehnologic de epurare,
soldat cu impurificarea apei de suprafatd cu deseuri ale intreprinderii comunale, or, potrivit Raportului
de incercari al probelor de apa, scurgerile de apa uzata de la statia de epurare a inrgutatit calitatea apei
raului Ichel, prin majorarea concentratiei de poluanti in aval de statia de epurare fata de amonte, dupa cum
urmeaza: CCO - de 718 ori, CBO5 - de 10,56 ori, MS - 11,38 ori, N-NH+4 (azot amoniacal) - de 45,1 ori, Ptotal -
521 ori, detergenti - de 543 ori, iar prejudiciul cauzat mediului in rezultatul incalcarii legislatiei constituie
peste 800 mii lei.

0 situatie nu mai putin alarmanta a fost constatata si in urma controlului privind exploatarea lacurilor de
acumulare siiazuri. Astfel, in vederea realizarii Planului de actiuni pentru anii 2018-2019 privind implementarea
Hotérarii de Guvern nr. 977/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor, subdiviziunile IPM au inspectat 504 lacuri de acumulare/iazuri, dintre care modul de
folosinta fiind: generala - 260; piscicultura - 191; irigare - 53, dintre acestea Autorizatii de folosinta speciala a
apei au fost obtinute doar pentru 51 bazine acvatice.

B. Nerespectarea procedurii de epurare si deversare a apelor uzate in localitatile urbane
si rurale

Deversarea apelor uzate este 0 activitate supusa autorizarii. Dat fiind faptul ca activitatea de deversare a
apelor uzate este una cu un risc sporit de poluare a resurselor de ap, autorizatia de mediu pentru folosinta
speciala a apei care implica deversarea apei uzate este una complexa si detaliatd cuprinzdnd un numar
suplimentar de conditii prevazute la art. 42 al Legii nr. 272/201. Autorizatia de mediu pentru folosinta speciald
a apei care implica deversarea apei uzate poate preciza termenul-limita de reducere progresiva a cantitatii
si/sau a concentratiei de poluanti care poate fi deversatd. Totodatd, la eliberarea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei care implica deversarea apelor uzate, AM trebuie sa se asigure ca incarcarile i
concentratiile de poluanti din apele uzate, precum si incarcarea caldurii reziduale sunt la nivelul care poate fi
atins prin aplicarea celei mai bune tehnici disponibile (CBD). In vederea prevenirii poluarii apei si imbunatatirii
calitatii acesteia, conditiile de deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta
speciala a apei se revizuiesc la fiecare 3 ani.

Cerintele pentru exploatarea sistemelor de colectare a apelor uzate in localitatile urbane si pentru exploatarea
statiilor de epurare se stabilesc prin Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a ape-
lor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apd pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 950/2013%. Evacuarea apelor uzate in retelele de canalizare sau in statiile de epurare
se face in baza acceptului de evacuare dat in scris de operatorul de servicii publice care administreaza si
exploateaza reteaua de canalizare si statia de epurare, precum si a contractului de bransare/racordare si
utilizare a serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare, incheiat cu acesta. Conditiile de evacuare in
reteaua de canalizare a apelor uzate, provenind de la o platforma industriala, se stabilesc de catre operatorul
care administreaza si exploateaza reteaua de canalizare si statia de epurare, tindnd seama de incarcari si de
debitele pentru care a fost proiectatd statia de epurare aflatd in gestiunea operatorului si in conformitate cu
prevederile Regulamentului sus-mentionat.

in vederea reglementrii conditiilor de deversare, de introducere a substantelor specifice intr-un corp de apa
de suprafatd, intr-un corp de apd subterand sau in terenurile fondului de apa a fost elaborat Regulamen-
tul privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
802/2013%,

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 950/2013, apele uzate provenite de la unitatile medicale si veterinare, curative
sau profilactice, de la laboratoarele si institutiile de cercetare medicald si veterinarg, intreprinderile de

23 Hotarérea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale, Publicat: 06.12.2013, Monitorul Oficial, nr. 284-289.

24 Hotarérea nr. 802 din 09.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de ap&. Publicat: 01.11.2013,
Monitorul Oficial, nr. 243-247.
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ecarisaj, precum si de la orice fel de intreprinderi si institutii care prin specificul activitatii lor pot produce
contaminarea cu agenti patogeni, microorganisme, virusi, oud de helminti - se descarca in retelele de
canalizare ale localitatilor si in statiile de epurare numai in conditiile in care au fost luate toate masurile de
dezinfectare, conform prevederilor actelor normative in vigoare.

Deversarea apelor uzate epurate in reteaua de canale de desecare, de irigatii ori pe terenuri agricole se face
numai in conditiile realizarii unei epurdri corespunzatoare si cu avizul administratorului/detindtorului acestora
in baza autorizatiei, astfel:

» cand apa din canale se foloseste la irigarea culturilor agricole, limitele indicatorilor de calitate se
coreleaza si cu standardul privind calitatea apei pentru irigarea culturilor agricole;

» cand apa uzata se deverseaza intr-un canal de desecare ce evacueaza apele intr-un emisar, limitele
indicatorilor de calitate vor fi in corespunzatori prevederilor legale.

Pentru localitatile care au in curs de realizare statii de epurare sau extinderi ale acestora, prevazute prin
programe de etapizare, autoritatea competentd stabileste alte conditii de evacuare pe perioada de derulare
a programului, pdna la indeplinirea obiectivelor acestuia, tindndu-se seama de prevederile prezentului
Regulament. in cazul in care localitatile nu dispun de statie de epurare, conditiile de evacuare a apelor uzate
in retelele de canalizare ale localitatilor se stabilesc de catre operatorii care administreaza si exploateaza
sistemul de retele de canalizare, in baza prevederilor consacrate in Regulamentul privind cerintele de colec-
tare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apd pentru localitétile
urbane si rurale si in functie de punctul final de descarcare.

Problema poluarii apelor in urma deversarilor apelor uzate este cu atat mai stringentd, cu cat situatia statiilor
de epurare in Republica Moldova este una alarmanta. Conform datelor raportate de catre IPM in anul 2017 din
numarul total al acestora de 166 unitati, doar 126 dispun de documentatie de proiect si doar pentru 17 statii au
fost stabilite normativele deversarilor limitat admisibile. Din cele existente, statiile de epurare a apelor uzate,
atat din localitatile urbane, cat si rurale sunt uzate si partial distruse.

Alarmant este faptul cd, doar 5 dintre statiile de epurare functionale (Cantemir - 2, Floresti - 1, Ocnita - 1,
Orhei - 1) epureazd apele uzate pana la parametrii normativi, 142 statii - efectueaza epurare insuficients, iar 19
statii - epurare partiald, fapt, ce genereaza deversarea in apele afluentilor si direct in fluviile Nistru si Prut a
apelor menajere orasenesti si deseurilor lichide rezultate din activitatea agentilor economici cu concentratii
majorate de poluanti.
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Figura 5. Volumul apelor uzate evacuate in bazinele de suprafata in perioada 2002-2014, in mil. m?

Din datele reflectate in diagrama, observam c& volumul apelor uzate, evacuate in bazinele de suprafata, in
perioada anilor 2002-2014 a scazut de la 636 mil. m* pana la 666 mil. m®, din cauza functionarii insuficiente a
statiilor de epurare a apelor uzate cantitatea poluantilor deversati in surse organizate, precum si concentratia
maximal admisibila permisa de normativele in vigoare, se mentine peste limita admisa de autoritatea de mediu.
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Volumul apelor uzate, epurate insuficient, deversate in obiective acvatice s-a majorat in aceasta perioada de
la 18,9 mil. m* pana la 26,0 mil. m®, iar volumul apelor fara epurare s-a marit de la 0,5 mil. m* pana la 2,0 mil. m.

Un rol crucial in asigurarea unei bune functionari a statiilor de epurare il au administratiile publice locale, care,
conform art. 8, alin. (1), lit. b) al Legii nr. 303/2013, au obligatia de a infiinta, organiza, coordona, monitoriza si
controla functionarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in conditiile legii. Din pacate,
lipsa personalului de specialitate si a resurselor financiare se rasfrange si asupra starii statiilor de epurare
existente in localitate.

Pe de alta parte, operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata sau de statutul juridic, de forma
de organizare, de natura capitalului, de tipul de proprietate ori de tara de origine, de asemenea le revin un set
de atributii prevazute la art. 14 al Legii nr. 303/2013, respectarea cdrora asigura protectia mediului.

Neindeplinirea sau indeplinirea nesatisfacatoare a atributiilor enumerate mai sus poate genera consecinte
grave pentru mediu, inclusiv pentru biodiversitate si sanatate umana. Un exemplu in acest sens este studiul
de caz ,Apa Canal Chisindu” SA. si .M. ,Zernoff SR.L.".

Studiu de caz nr. 4. ,Apa-Canal Chisindu” S.A. si .M. Zernoff”

Prin sentinta emisd de catre Judecatoria Chisindu (Sediul Buiucani] din 6 martie 2020, ex-directorul ,Apa
Canal Chisindu” SA. a fost condamnat pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 229 CP al RM. In fapt,
in perioada anilor 2013-2016, o persoana publica investita cu atributii de conducere in cadrul ,Apa-Canal
Chisindu” S.A., avand conform fisei postului obligatia sa asigure optimizarea si implementarea proceselor de
lucru in domeniul contractarii, evidentei si facturarii serviciilor prestate, precum si s presteze in numele
statului servicii publice sau s& indeplineasca activitati de interes public, a primit adresarea M. ,Zernoff”
S.R.L prin care intreprinderea solicita reincheierea contractului de preepurare a apelor uzate, in legatura
cu modernizarea procesului tehnologic, fara a cere modificarea clauzelor contractului in vigoare la acel
moment. Tinem s& mentiondm cd acest fapt contravine prevederilor art. 47 lit. b) din Legea nr. 1515/1993,
conform careia agentii economici care evacueaza ape uzate sunt obligati s& asigure preepurarea apelor
reziduale la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea lor in reteaua de canalizare a localitatilor.

Totodatd, potrivit pct. 4211 si 6.3 ale Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare din mun. Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului Municipal Chisinau nr.
5/4 din 25.03.2008, evacuarea apelor uzate in reteaua de canalizare si incheierea contractului respectiv este
permisa numai daca prin aceasta nu sunt degradate constructiile si instalatiile retelei de canalizare ale
statiei de epurare Si nu sunt perturbate procesele de epurare din statie, cu asigurarea respectarii conditiilor
de calitate stabilite pentru evacuarea apelor uzate epurate in emisar. Mai mult ca atat, incheierea unui
asemenea contract este posibila doar daca statia de epurare dispune de rezerve necesare pentru a efectua
epurarea apelor uzate, tindnd cont de indicatorii respectivi, i nu se aduc prejudicii functionarii normale a
retelelor siinstalatiilor de epurare, precum si cu asigurarea respectarii conditiilor de calitate stabilite pentru
evacuarea apelor uzate epurate in emisar. Neglijand conditiile impuse prin lege si cunoscand cu certitudine
ca Statia de Epurare a mun. Chisindu este intr-o stare tehnica deplorabild, avand capacitatea de prelucrare
a apelor uzate de 2 ori mai mica decat cea proiectata si, prind urmare, nu poate sa prelucreze cantitativ Si
calitativ volumele de deseuri de productie (borhot), transportate de i.M. ,Zernoff’ SR.L, persoana publica
cu functii de conducere in cadrul ,Apa-Canal Chisindu” S.A. a incheiat contractul de preepurare a apelor
uzate. In pofida faptului c& parametrii cantitativi si calitativi ai borhotului livrat erau in permanenta crestere,
conditiile contractului au fost modificate, fiind micsorat coeficientul de plat la tarif, ceea ce a generat un
prejudiciu de 92 min. lei ,Ap&-Canal Chisindu” S.A. si nu in ultimul rdnd un prejudiciu impunator mediului
inconjurator.

Potrivit Raportului de constatare tehnico-stiintific nr. 342 din 0212.2016, intocmit de specialistii Institutului
de Ecologie si Geografie al Academiei de Stiinte a Moldovei, in perioada anilor 2012-2016 permanent au
avut loc deversari de ape uzate ale 1.M. ,Zernoff” SRL in Statia de Epurare a mun. Chisindu cu depasiri ale
concentratiilor maxim admisibile. In rezultatul acestor actiuni, in apa deversata din Statia de Epurare a
mun. Chisinau in raul Bic s-au depistat depasiri ale CMA de 3,1 ori pentru CCO-Cr, de 7.0 ori pentru CBO5 si
de 12,3 ori pentru NH4+, fapt, care au avut drept consecintd impurificarea apelor de suprafata si cauzarea
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de daune in proportii considerabile regnului animal, vegetal si resurselor piscicole ale raului Bic, afluentul
drept al fluviului Nistru. De mentionat, ca potrivit concluziilor specialistilor Institutului de Ecologie si Geografie,
apa uzatd, rezultatd din producerea alcoolului etilic din cerealiere, nu poate fi introdusa in ciclul statiei
municipale de epurare a apelor uzate fara preepurare, deoarece are valori ale parametrilor chimici, conform
rapoartelor de incercari si prescriptiilor inaintate .M. ,Zernoff” SRL de cétre ,Apa Canal Chisindu” SA. in
anii 2012-2016, ce depasesc, in marea majoritate de cazuri, concentratia maxima admisibila la deversare
in sistem. Ca rezultat, in raul Bic au fost deversate ape insuficient epurate, care potrivit evaluarii Centrului

in aceeasi ordine de idei, tinem s& mentionam ¢4, in rezultatul efectuarii controalelor in perioada anului 2020
cu privire la incalcarea cerintelor ecologice pentru recuperarea prejudiciilor cauzate resurselor de apa, IPM a
calculat prejudicii si a inaintat pretentii in suma totala 4 269 255 lei, dintre care:

» Urmare a controlului la .M. ,Apa-Canal Straseni” privind verificarea functionalitatii statiei de pompare
a apelor reziduale a orasului si modalitatea de colectare a acestora, s-a constatat ca apele uzate sunt
pompate in canalul din preajma statiei, care ulterior se deverseaza direct in receptorul natural, albia
raului Bac, in volum de 868 m*/zi, pe o suprafaté de cca 8 - 10 ha, colectorul Straseni - Vatra fiind defect.
Deversarea apelor uzate neepurate de la statie au un impact negativ asupra calitatii apelor raului
Bac, manifestat prin majorarea concentratiilor de poluanti, fapt, pentru care a fost evaluat si calculat
prejudiciul cauzat mediului inconjurator in suma de 4 005 969 lei.

» Urmare a controlului la Statia de Epurare Biologica (SEB) Budesti, gestionatd de ,Apa-Canal Chisindu”
S.AA. s-a constatat ca deversarea apelor uzate neepurate de la statie, au un impact negativ asupra
calitatii apelor r. Frumusica, manifestat prin majorarea concentratiilor de poluanti, fapt pentru care a
fost evaluat si calculat prejudiciul cauzat mediului inconjurator, in suma de 137 780,04 lei.

Lipsa statiilor de preepurare la agentii economici, generatori de deseuri lichide, este o problema stringenta in
Republica Moldova. Desi prevederile art. 47 din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator obliga
agentii economici, indiferent de forma de proprietate, care folosesc resursele acvatice Si care evacueazd ape
uzate sa asigure preepurarea apelor reziduale la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea lor in
reteaua de canalizare a localitatilor, lipsa statiilor de preepurare a apelor reziduale influenteaza semnificativ
starea componentelor de mediu.

C. Nerespectarea zonei de protectie sanitara a sursei de apa

Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fésiile de protectie a apelor réurilor si bazinelor de apa este
actul normativ care reglementeaza modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a fasiilor riverane de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de ap, regimul de folosire si activitatea de ocrotire a lor. Sub incidenta
ei nimeresc toate persoanele juridice si fizice, inclusiv cele straine. Zonele de protectie a apelor sunt stabilite
cu scopul:

a. protejarii corpurilor de apa impotriva efectelor daunatoare pentru asigurarea curenta sau viitoare a
aprovizionarii publice cu apa;

b. protejarii apei destinate captarii pentru alimentare cu apa potabila;
realimentarii apelor subterane;

d. prevenirii efectelor nocive cauzate de scurgerea apei de ploaie, de eroziune, de introducere a
componentelor de sol, a ingrasamintelor, a pesticidelor si a erbicidelor in corpurile de apa.

in vederea asigurarii unei protectii eficiente, in zonele de protectie a apelor, anumite activitati sunt interzise
sau sunt reglementate in anumite conditii conform legislatiei.

Atragem atentia ca regimul de utilizare a terenurilor din zona de protectie a apelor cad sub incidenta art. 13
din Legea nr. 440/1995. Potrivit art. 6 al Legii nr. 440/1995, de-a lungul malurilor raurilor si bazinelor de apd se

25 Legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apd. Publicat: 03.08.1995 in Monitorul Oficial, nr. 43. Data
intrarii in vigoare: 03.08.1995.
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stabilesc zone de protectie a apelor cu o latime de cel putin 500 metri de la muchia taluzului riveran al albiei
pe maluri, dar nu mai departe de cumpana apelor. Pentru paraie (cu curent de apa permanent sau temporar)
de-a lungul malurilor se stabileste zona de protectie a apelor cu o latime de cel putin 75 metriambele maluri.
Latimea zonelor de protectie a apelor raurilor Nistru, Prut si Dunare constituie cel putin 7000 metri.

in vederea determinarii regimului de proprietate al terenurilor din zona de protectie a apelor este necesar de
examinat prevederile Legii nr. 29/2018. Astfel, potrivit art. 9 alin. (2), lit. b) din Legea nr. 29/2018: "corpuri de
apa de suprafatg, situate pe teritoriul a 2 sau mai multe raioane ori pe teritoriul unui singur raion si destinate
protectiei sistemului energetic, necesitatilor domeniului transporturilor si altor servicii de stat, terenurile
corpurilor de apa de frontierd, terenurile fondului apelor proprietate publica a statului, inclusiv terenurile fasi-
ilor riverane de protectie a apelor si zonelor sanitare, digurile de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de
irigare si desecare si alte constructii hidrotehnice sunt proprietate publica a statului.” Totodata, art. 5 al legii
mentionate mai sus prevede expres ca: "Bunurile domeniului public formeazé obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile,
circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile legii. Astfel, odata ce se constatd ca terenurile sunt amplasate
in zona de protectie a raului, acestea nu pot fi trecute neconditionat din bunuri din domeniul public in bunuri
de domeniul privat.

Contrar prevederilor legale, in Republica Moldova se atesta cazuri in care autoritatile administratiei publice
locale decid instrainarea loturilor de terenuri din domeniul public, amplasate in interiorul fasiei de protectie a
raurilor agentilor economici. Un exemplu elocvent in acest sens vizeaza autoritatea publica locala din or. Vatra
si alte institutii publice. Astfel, potrivit informatiilor Procuraturii in cadrul urmaririi penale pornite la 09.07.2018
in baza art. 328 alin. (3) lit. d), art. 335 alin. (11 ) CP al RM, s-a stabilit cd reprezentantii Primariei or. Vatra,
reprezentantii unor prestatori privati de servicii cadastrale si geodezice si reprezentantii Serviciului Cadastral
Teritorial Chisindu, in perioada anilor 2001-2016, au implementat de comun acord o schema infractionald,
soldata cu deposedarea statului de 255 ha teren proprietate publica, de uz comun, din fondul apelor, fasie
riverana de protectie a lacului Ghidighici, valoarea pierderilor legate de excluderea acestora din circuitul
agricol constituind 15 203 105 lei.

STATISTICA INCALCARILOR IN DOMENIUL PROTECTIEI APELOR

229, IN PERIOADA ANILOR 2017-2021

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, aprobat prin Hotararea guvernului nr. 548/2018, IPM efectueazd supravegherea si controlul
de stat in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale. Tabelul nr. 1reflectd rezultatele activitatii
de supraveghere si control efectuate de catre IPM in domeniul protectiei resurselor de apa pentru perioada
anilor 2017-2020, conform rapoartelor anuale publicate pe pagina sa web oficiald http://ipm.govmd/ro/ra-
poarte-anuale.

Tabelul nr. 6. Rezultatele activitatii de supraveghere si control al IPM

Activitati privind supravegherea si controlul Inspectoratului pentru Protectia Mediului asupra resurselor acvatice
Anul

2017 2018 2019 2020
Activitatea

Numarul intreprinderilor Si 862 539 690
obiectelor care prezinta pericol

pentru resursele acvatice si pot

influenta asupra calitatii lor

Numarul actelor de control | - 751 719 323 |
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Numarul de constatari ale 899 467 667 476
incalcarilor cerintelor normativelor
si legislatiei in vigoare

Amenzi 1659 200 lei 779 000 lei 1109100 lei 1274 250 lei
in rezultatul efectuarii controalelor 6 pretentii 47 927 lei 4279038365 &= -----

de incélcare a cerintelor ecologice inaintate in lei

pentru recuperarea prejudiciilor | suma de 70 509

cauzate apelor, subdiviziunile IPM lei

au calculat prejudicii in suma de:

Observam ca numarul actelor de control, intocmite de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului in
perioada anilor 2018-2020, este in descrestere, astfel, daca in perioada anului 2018 au fost inregistrate 751 acte
de control, catre anul 2020 acestea au scazut pana la 323 acte de control. Cu toate acestea, suma amenzilor
ramane una impunatoare, constituind pentru anul 2020 - 1274 250 lei.

Potrivit datelor furnizate de catre IPM incalcarile cele mai frecvente in domeniul protectiei resurselor de apa

sunt:

>

Desfasurarea activitatii de intreprinzator in lipsa Autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei,
in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 272/2011;

Nerespectarea conditiilor privind folosirea rationala a apei specificata in Autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei, in corespundere cu prevederile art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 272/201;
Neefectuarea masurilor de prevenire a poludrii apei in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2] lit. b)
din Legea nr. 272/2011 apelor;

Nerespectarea normelor de deversare a apelor uzate cu respectarea normelor stabilite siin conformitate
cu prevederile art. 28 alin. (2) lit. €] din Legea nr. 272/201;

Nerespectarea zonei de protectie sanitara a sursei de apa in conformitate cu prevederile art. 28 alin.
(2] lit. f) din Legea nr. 272/201M;

Nu este asigurata preepurarea apelor la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea lor in
reteaua de canalizare in conformitate cu prevederile art. 47 lit. b) din Legea nr. 1515/1993;

Desfdsurarea activitatii in lipsa contractului de receptare/transportare a apelor uzate pentru epurarea
in cazul lipsei propriului sistem in conformitate art. 25 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 272/201;

Deversarea/depozitarea in apele de suprafata si in albiile acestora sau in zonele de protectie a apelor
a deseurilor de orice naturd in conformitate cu prevederile art. 45 lit. b) din Legea nr. 1515/1993;
Desfasurarea activitatii in lipsa instructiunilor (regulamentelor] la exploatarea constructiilor, instalatiilor

de gospodarire si de protectie a apelor in conformitate cu prevederile art. 32 lit. e) din Legea nr.1515/1993
si Hotararii Guvernului nr. 977 /2016.



INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR ECOLOGICE DIN DOMENIUL GESTIONARII

23 DESEURILOR REZULTATE DIN ACTIVITATI DE CONSTRUCTII S| DEMOLARI

2.31.  DESEURILE DIN CONSTRUCTII S| DEMOLARI: DEFINITII S| ASPECTE DE GESTIONARE

Politica Republicii Moldova in domeniul gestionarii deseurilor consta in dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor
necesare pentru a proteja in mod adecvat mediul inconjurdtor la nivel global, national si local de efectele
asociate cu managementul deseurilor generate de cetateni, intreprinderi si institutii.

Toate categoriile de deseuri reglementate conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile” si clasificate conform
Hotdrarii de Guvern nr. 99/2018 pentru aprobarea Listei deseurilor?, sunt divizate in trei grupe: deseuri
municipale, fluxuri de deseuri reglementate conform principiului responsabilitatii extinse a producatorului
(REP) si fluxuri de deseuri specifice. Deseuri de constructii si demolari se incadreaza in categoria de fluxuri
de deseuri specifice.
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Figura 6. Tipurile de deseuri
Sursa: Legea nr. 209/2016 privind deseurile

Deseurile din constructii si demolari (in continuare DCD) cuprind atat deseurile din constructii si demoldri/
desfiintari de la populatie, colectate de cele mai multe ori de operatorii de salubrizare, cét si deseurile din
constructii si demolari rezultate in urma activitatilor din domeniul constructiilor, gestionate in multe cazuri
de respectivii operatori economici.

26 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118272&lang=ro
27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102107&lang=ro
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Potrivit Hotararii de Guvern nr. 99/2018 pentru aprobarea Listei deseurilor, se stabilesc 20 de categorii de
deseuri in functie de sursa generarii acestora, urmatoarele DCD sunt listate in tabelul nr. 7.

Coduri

Tabelul nr. 7 Clasificarea deseurilor din constructii si demolari

Categorii, subcategorii si tipuri de deseuri

17 DESEURI DIN CONSTRUCTII SI DEMOLARI
(inclusiv pAmant excavat din amplasamente contaminate)

17 01 beton, caramizi, tigle si materiale ceramice

17 0101 beton

17 0102 caramizi

17 0103 tigle si materiale ceramice

17 01 06" amestecuri de beton, caramizi, tigle sau materiale ceramice cu continut de substante
periculoase sau fractii separate din acestea

170107 amestecuri de beton, caramizi, tigle si produse ceramice, altele decat cele specificate la 17 01
06

17 02 lemn, sticla si materiale plastice

17 02 01 lemn

17 02 02 sticla

17 02 03 materiale plastice

1702 04" | sticla, materiale plastice si lemn cu continut de sau contaminate cu substante periculoase

17 03 amestecuri bituminoase, gudron de huila si produse gudronate

17 03 01* asfalturi cu continut de gudron de huila

17 03 02 asfalturi, altele decat cele specificate la 17 03 01

1703 03" | gudron de huila si produse gudronate

17 04 metale (inclusiv aliajele lor)

1704 01 cupru, bronz, alama

17 04 02 aluminiu

17 04 03 plumb

17 04 04 zinc

17 04 05 fier si otel

17 04 06 staniu

17 04 07 amestecuri metalice

1704 09" | deseuri metalice contaminate cu substante periculoase

17 0410 cabluri cu continut de ulei, gudron si alte substante periculoase

1704 M cabluri, altele decat cele specificate la 17 04 10

17 05 pamant (inclusiv pamant excavat din amplasamente contaminate), pietris si namoluri de dra-
gare

17 05 03" pamant si pietre cu continut de substante periculoase

17 05 04 pamant si pietre, altele decét cele specificate la 17 05 03

17 05 05" namoluri de la dragare cu continut de substante periculoase

17 05 06 namoluri de la dragare, altele decét cele specificate la 17 05 05

17 05 07" resturi de balast cu continut de substante periculoase

17 05 08 resturi de balast, altele decat cele specificate la 17 05 07

[441



17 06 materiale izolante si materiale de constructii cu continut de azbest

1706 01 materiale izolante cu continut de azbest

1706 03" | alte materiale izolante constand din sau cu continut de substante periculoase
17 06 04 materiale izolante, altele decét cele specificate la 17 06 01si 17 06 03

1706 05" | materiale de constructie cu continut de azbest

17 08 materiale de constructii pe baza de ghips

17 08 017 materiale de constructii pe baza de ghips, contaminate cu substante periculoase
17 08 02 materiale de constructii pe baza de gips, altele dect cele specificate la 17 08 01
1709 alte deseuri de la constructii si demolari

1709 01° deseuri de la constructii si demolari cu continut de mercur

1709 02© | deseuri de la constructii si demoldri cu continut de BPC (de exemplu, masticuri cu continut de
BPC, dusumele pe baza de rasini cu continut de BPC, elemente cu cleiuri de glazura cu continut
de BPC, condensatori cu continut de BPC)

170903 | alte deseuri de la constructii si demolari (inclusiv amestecuri de deseuri) cu continut de
substante periculoase

1709 04 deseuri amestecate de la constructii si demolari, altele decét cele specificate la 17 09 01,17 09
02 si17 09 03

Esteimportant de mentionat, c& semnul (*) la codurile din listd marcheaza deseurile periculoase in conformitate
cu prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 209/2016, cu exceptia cazului in care se aplicé art. 23 din aceasta
lege. Desi, nu existd un regulament separat privind gestionarea deseurilor de constructie, anumite prevederi
sunt incluse in cadrul normativ existent.

Generarea deseurilor de constructii

La nivel national nu exista raportare privind generarea deseurilor de constructii de demolari, desi conform
datelor Biroului National de Statistica, pe parcursul ultimilor 5 ani se atesta o crestere constanta a inregistrarii
companiilor de constructii, inclusiv cu capital strain.
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Figura 7. Organizatiile de constructii pe forme de proprietate, anii 2016-2020

Sursa: www.statistica.md
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Evolutia generarii DCD este direct conectata cu dezvoltarea economica, nivelul investitiilor sinivelul standardului
de viata. Dezvoltarea acceleratd, desi neuniforma, a sectorului de constructii din Republica Moldova in ultimii
ani a condus la cresterea masiva a cantitatilor anuale de DCD.

Compozitia morfologica a DCD

Avand in vedere cd durata de viata a cladirilor numara mai multe decenii, este evident faptul ca, pentru
deseurile din constructii obtinute astazi, sunt relevante materialele de constructie fabricate cateva decenii in
urma, iar materialele folosite astazi vor deveni deseuri peste 50-100 de ani. Anumite materiale folosite in trecut
au devenit acum deseuri periculoase, de exemplu azbestul, si trebuie luate masuri speciale la gestionarea lor.

Compozitia deseurilor din constructii si demolari depinde de asemenea de tipul lucrarilor de constructi, fie
este vorba despre constructia unei cladiri noi sau renovarea/modificarea unei constructii mai vechi. Din
lucrarile de renovare/modificare rezulta mai multe deseuri decat din lucrdrile de constructie a unei cladiri noi.

Este important de mentionat, ca aproape 95% in cantitatea de DCD reprezintd deseuri minerale, inerte (de ex.
compusi minerali, pietris, mortar, deseuri de beton si zidarie, de ciment si ipsos), cca 1% fiind deseuri reciclabile
(metal, sticla, plastic, lemn) iar 3-5% din compozitia DCD reprezinta cele periculoase (material izolant, azbest,
pasta de lipit, vopsele, lacuri, cabluri, uleiuri etc.).

Conform estimarilor reflectate in Strategia de gestionare a degseurilor in RM pentru perioada 2013-2027,
aprobatad prin HG nr. 248/2013%, cantitatea totald de deseuri din constructii si demoldri va creste de la 14 mil.
tone in anul 2010 pana la 2,6 mil. tone in anul 2027.

Un sistem de colectare a deseurilor din constructii, demolari si excavatii, racordat la necesitatile si posibilitatile
industriei materialelor de constructii, va fi functional in reciclarea deseurilor din constructii, demolari si
excavatii odata cu asigurarea unei colaborari participative a tuturor actorilor din domeniul constructiilor,
astfel incat sa contribuie la atingerea obiectivelor generale in promovarea economiei circulare.

Fara investitiile necesare pentru punerea in aplicare a acestor interventii, este imposibil s& se faca pasii
urmatori spre un sistem de gestionare a materialelor circulare.

Gestionarea deseurilor provenite din activitatile de constructii si demolari (DCD) este consideratd una deficienta
la nivel national si local. Cauzele acestei stari de fapt sunt comune, dupa cum urmeaza:

» lipsainformarii si a preocuparilor privind protectia mediului din partea unora dintre operatori economici,
in general, si a unor agenti din domeniul constructiilor, in particular;

» nerespectarea legislatiei generale privind gestionarea deseurilor, lipsa unui regulament aprobat la nivel
de stat privind gestionarea DCD, precum si alte aspecte, ce tin de asigurarea conformitatii activitatilor
economice cu cerintele legale de mediu;

» lipsa unor politici de prevenire a generérii de deseuri din constructii in fazele de proiectare si executie;

» lipsa unor sisteme locale sau regionale, de colectare si tratare a deseurilor din constructii si demolari;

» nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea conditiilor privind modul de gestionare a deseurilor
atunci cand autorizeaza activitatile de constructii si demolari.

» insuficienta platformelor de colectare autorizate pentru gestionarea DCD. Un exemplu poate servi
platforma pentru DCD din mun. Chisindu, situata in apropierea s. Ghidighici, mun. Chisindu. In 2019,
inspectorii de mediu au emis o prescriptie prin care au cerut Primariei mun. Chisindu sistarea activitatii
acestei platforme. In prezent, aceasta platforma este utilizata in proportie de 98 % pentru depozitarea
DCD, iar din luna martie ar urma sa fie inchisa.

» In prezent o parte din DCD sunt depozitate in mod neorganizat, in zonele in care au fost demolari, o alta
parte au fost utilizate la umplerea terenurilor atat private cat si publice.

28  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=67104&lang=ro
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0 altd problemd a DCD tine de evidenta, raportarea si cunoasterea cantitatilor de DCD generate/ colectate/
tratate/ valorificate/ eliminate. La momentul actual singura institutie implicatd in acest proces este AM, care
sistematizeaza datele raportate prin intermediul platformei www.siamd.gov.md.

Poate, pentru sectorul DCD, in viitor ar fi utild si implicarea autoritatilor locale. Lucrérile de demolare si
constructii se desfasoara in baza avizelor si autorizatiilor obtinute anterior de la autoritatile competente,
insé in ceea ce priveste managementul DCD, generate ca urmare a activitatilor de constructie desfasurate, in
absenta cerintei explicite de raportare, localizarea si identificarea DCD, devine dificilda monitorizarea gestionarii
acestora. Beneficiarii lucrarilor de constructii nu poseda informatii privind gestionarea DCD, fiind reticenti in
a accepta costurile aditionale impuse de o gestionare corecta a DCD, precum si costurile aditionale pentru
servicii de evacuare a acestor deseuri.

CADRUL NORMATIV APLICABIL DESEURILOR DIN CONSTRUCTII

232 SI DEMOLARI

Cadrul actual de politici privind reglementarea DCD reiese din Strategia de gestionare a deseurilor in Republi-
ca Moldova pentru perioada 2013-2027 (HG nr. 248/2013), care specifica acest flux de deseuri si prevede doar
cateva masuri privind crearea capacitatilor de tratare a deseurilor contaminate cu substante periculoase din
constructii si demolari, in vederea recuperdrii sau elimindrii acestora (pct. 9 din 0S2 al Planului de Actiuni).

Conform proiectului Programului national de gestionare a degeurilor pentru perioadd 2022-2027, care la
moment este in proces de elaborare de catre MM, sunt incluse urmatoarele tinte:

» pe termen scurt, perioada anilor 2022-2025 - asigurarea recuperarii @ 20% din resursele valoroase i
gestionarea adecvatd a deseurilor din constructii si demoldri prin reciclare si/sau eliminare in conditii
de siguranta;

» petermen mediu, perioada anilor 2025-2027 - tratarea a 35% din deseurile din constructii si demolari in
mod corespunzator pentru reciclare si/sau eliminare in conditii de siguranta.

Totodatd, Legea nr. 209/2016 privind deseurile stabileste urméatoarele tinte de reutilizare si reciclare a
deseurilor:

» panain 2020 - pregatirea pentru reutilizare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni
de rambleiere, care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte substante, deseuri nepericuloase provenite
din activitati de constructie si demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale, se mareste la un
nivel minim de 55% din masa totala.

Principale acte normative ce tin de domeniul gestionarii DCD sunt:

Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului;

Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;

Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunalg;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

Legea nr. 160/201 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
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Desi, in prezent nu exista un Regulament privind gestionarea deseurilor de demolari si constructii, totusi, avem
un cadrul normativ aferent acestui domeniu, dupa cum urmeaza:

>

Hotararea Guvernului nr. 160/2018 pentru aprobarea Programului de promovare a economiei ,verzi”
in Republica Moldova pentru anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia;

Hotdrarea Guvernului nr. 99/2018 privind aprobarea Listei deseurilor;

Hotdrarea Guvernului nr. 501/2018 privind Instructiunea privind tinerea evidentei si transmiterea datelor
privind deseurile si gestionarea acestora;

Hotararea Guvernului nr. 682/2018 privind aprobarea Conceptului sistemului informatic automatizat
Managementul deseurilor, prin care a fost dezvoltat sistemul de raportare www.siamd.gov.md;
Hotdrarea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajul si deseurile de
ambalaj;

Hotdrarea Guvernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori.

Planul de actiuni al Guvernului pentru 2021-2022% (PAG, cap. VI/ Infrastructura si dezvoltare regionalg, alin. 27)
include si masura privind adoptarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor, care va stabili cadrul
legal unitar pentru urbanism, planificarea teritoriald, autorizarea si executarea lucrarilor de proiectare si de
constructii, asigurarea calitatii constructiilor, a materialelor si a produselor pentru constructii (prognozat pe
anul 2022). In proiectul Codului sunt incluse explicit prevederile ce tin de regimul deseurilor din constructii i
demolari.

Tabelul nr. 8. Articole privind gestionarea DCD din proiectul Codului urbanismului si constructiilor

Articolul Descrierea

Continutul autorizatiei  b) conditiile speciale de executare a lucrarilor de desfiintare si de stocare a
de desfiintare (art. 230) deseurilor de constructii.

Activitdti privind post utilizarea constructiilor (1) Post utilizarea constructiilor
cuprinde activitatile de dezafectare, demontare si demolare a constructiilor,

Articolul 434 de reconditionare si de refolosire a elementelor si produselor recuperabile,

precum si de reciclare a deseurilor nefolosibile, cu asigurarea protectiei mediului
inconjurator potrivit prevederilor legale.

Articolul 442. Fazele de demolare si demontare a constructiilor
Reintegrarea in naturd a deseurilor nefolosibile si nereciclabile cuprinde
Articolul 444, urmatoarele faze: a) utilizarea deseurilor de materiale brute pentru umpluturi de
terasamente;

Articolul. 448. Deseuri
din constructii si
demolari

Articolul 449.
Depozitarea deseurilor
din constructii

Deseurile din constructii si demolari sunt deseurile rezultate din activitati
precum constructia cladirilor si infrastructurii civile, demolarea totald sau
partiald a cladirilor si infrastructurii civile, demontarea constructiilor, reparatia,
modernizarea si intretinerea strazilor.

(1) Deseurile din constructii vor fi tratate si transportate de detintorii de deseuri,
de cei care executd lucrdrile de constructie sau de demolare/demontare a
constructiilor. (2) Autoritatile publice locale, de comun acord cu autoritatile de
protectie a mediului si sanatate publicd vor indica amplasamentul autorizat
pentru eliminarea deseurilor precizate la alin. (1) din prezentul articol, modalitatea
de eliminare si ruta de transport pana la amplasament.

29  https://gov.md/ro/advanced-page-type/planuri-de-activitate
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Articolul Descrierea

Articolul 450.
Gestionarea deseurilor
din constructii

Articolul 451. Atributii
si obligatii privind
gestionarea deseurilor
din constructii

(1) Gestionarea deseurilor din constructii si demolari se efectueaza in conditii de
protectie a sanatatii populatiei si a mediului si se supune prevederilor prezentului
Cod, precum si legislatiei de mediu in vigoare.

(2) Controlul gestionarii deseurilor din constructii si demolari revine autoritatilor
publice competente pentru protectia mediului si a altor autoritati cu competente
stabilite de legislatia in vigoare.

(1) Autoritatile administratiei publice locale, precum si persoanele fizice si juridice
care desfasoara activitati de gestionare a deseurilor din constructii si demolari
au atributii si obligatii in conformitate cu prevederile prezentului Cod, precum si a
celor specifice din domeniul gestionarii deseurilor.

(2) Valorificarea deseurilor din constructii si demolari se realizeaza numai in
instalatii, prin procese sau activitati autorizate de autoritatile publice competente.

2.3.3. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI

Raspunderea contraventionala

Potrivit art. 399 alin. (1) si (2) a CCv. al RM, cauza contraventionald este solutionatd de agentul constatator
in a carui raza teritoriald a fost savarsita contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile prevazute in partea
speciald a cartii a doua a CCv. al RM in limitele competentei si numai in exercitiul functiunii.

Agentul constatator poate constata contraventii ale caror constatare, solutionare si sanctionare sunt atribuite
competentei unor alte organe. In astfel de cazuri agentul va remite organelor respective procesele-verbale
de constatare a contraventiilor.

Conform art. 405 din CCv. al RM, IPM este responsabil de constatarea si examinarea contraventiilor ce tin de
domeniul gestionarii deseurilor prevazute de urmatoarele norme legale:

Tabelul nr. 9 Contraventie in domeniul gestionarii deseurilor

Incalcarea regulilor de
gestionare a deseurilor
(Art. 154]

Articolul 154, Incélcarea regulilor de gestionare a deseurilor

(1) Nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare, transport, depozitare,
ardere, neutralizare si evacuare, inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a
deseurilor industriale, de constructie, menajere si de alta natura se sanctioneaza
cu amenda de la 12 la 24 de u.c. aplicata persoanei fizice sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de pana la 60 de ore, cu amenda de la 120 Ia
180 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Faptele specificate la alin. (1) care au creat pericolul poluarii mediului se
sanctioneaza cu amenda de la 24 la 48 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 180 la 240 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.
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Articolul Descrierea/sanctiunea

(3) Depozitarea arbitrara sau in locuri interzise ori utilizarea unor alte procedee
de evacuare a deseurilor fara autorizatia autoritatilor abilitate se sanctioneaza cu
amenda de 1a 18 la 30 de u.c. aplicata persoanei fizice sau cu munca neremunerata
in folosul comunitétii de pana la 60 de ore, cu amenda de la 60 la 120 de u.c.
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
desfasura 0 anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Tainuirea informatiei sau prezentarea intentionatd de informatii false sau
incomplete privind gestionarea deseurilor, privind evacuarea lor in caz de avarie
se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore, cu amenda de la 60 la 120 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
desfasura 0 anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(5) Incalcarea regulilor de evidenta si de control primar in domeniul gestionarii
deseurilor, nerespectarea termenelor de prezentare a darilor de seama in
domeniul nominalizat se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de u.c. aplicata
persoanei fizice sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de pana la 60
de ore, cu amenda de la 120 la 180 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(6) Transmiterea deseurilor periculoase unor persoane fizice sau juridice care
nu detin licente (autorizatii) pentru transportul, pastrarea si prelucrarea lor
se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 30 de u.c. aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 240 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea,
in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de
la 3 lunila un an.

(7) Nerespectarea regimului si a regulilor de exploatare a instalatiilor de
prelucrare si neutralizare a deseurilor, a locurilor de depozitare ori de inhumare
a deseurilor industriale, menajere si de alta natura se sanctioneaza cu amenda
de la 30 la 42 de u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 240 la 300 de u.c.
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
desfasura 0 anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(8) Proiectarea si constructia de intreprinderi si de alte obiective, precum si
implementarea de materiale si tehnologii care nu corespund conditiilor de
securitate a utilizarii, prelucrarii si evacuarii deseurilor se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 42 de u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
180 de u.c. aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(10) Neasigurarea colectarii si evacudrii deseurilor, admiterea stocarii deseurilor
de orice provenientd se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de u.c. aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

Conform datelor publice ale IPM®, pe parcursul anului 2020, cele mai multe contraventii au fost constatate in
domeniul gestionarii deseurilor, fiind urmate de domeniul protectiei florei, faunei si sigurantei ocupationale.
Astfel, din totalul contraventiilor constatate, conform art. 154 al CCv. al RM, au fost documentate circa 1489

30 http://ipm.gov.md/sites/default/files/2021-09/IPM_ANUAR_2020.pdf, p.163
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contraventii, dintre care 1406 pentru nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare, transport,
depozitare, ardere, neutralizare si evacuare, inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a deseurilor
industriale, de constructie, menajere si de alta natura.

Astfel, constatam, cu regret, cd nivelul de iresponsabilitate al cetdtenilor este ridicat, totodatd, semnaldm si un
alt aspect important legat de infrastructura ineficienta in domeniul gestionarii deseurilor.

Tabelul nr. 10. Rezultatele activitatii de supraveghere si control al IPM asupra activitatii de gestionare
a deseurilor pentru perioada anilor 2018-2020

Articol din CCv. 154
al RM

Aliniatul

PV cu privire
la contraventii
incheiate, nr.

PV cu privire
la contraventii
incheiate, nr.

PV cu privire
la contraventii
incheiate, nr.

Raspunderea penala

CP al RM nu reglementeaza expres infractiuni privind gestionarea defectuoasa a deseurilor de constructii
si demolari. Daca examindm infractiunile ecologice, prevazute la capitolul IX al CP al RM, constatam c4, din
cele 12 infractiuni reglementate, doar la 2 din ele putem identifica o incriminare tangentiald a actiunilor/
inactiunilor legate de deseuri sau DCD:

Tabelul nr. 11. Infractiuni ecologice in domeniul gestionarii deseurilor

Articolul Descrierea/sanctiunea

incalcarea cerintelor de protectie a zacamintelor minerale sau a altor resurse ale
subsolului, constructia neautorizatd sau amplasarea deseurilor toxice pe terenu-
rile cu zdcaminte minerale, precum si deversarea nesanctionatd a substantelor

Incalcarea cerintelor | nogive in subsol, daca aceasta a provocat:

de protectie a S . . .
subsolului [Art. 228) a. prabusiri sau alunecari de proportii ale terenului;

b. poluarea apelor subterane, crednd pericol pentru sanatatea populatiei;
c. decesul persoanei din imprudents;
d. alte urmari grave.

Acest articol incrimineaza infectarea sau altd impurificare a apelor de suprafata
ori subterane cu ape uzate sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor industriale, agricole, comunale si de alta naturd, daca aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole,
silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei.

Poluarea apei
(Art. 229)
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Observam cé legislatia penald nu face o distinctie dintre tipurile de deseuri, specificAnd doar faptul c& acestea
fie sunt toxice (art. 228 CP al RM), fie ca apartin intreprinderilor (art. 229 CP al RM). Atragem atentia c&
organele de drept urmeaza sa determine daca cade sau nu sub incidenta acestor 2 articole din CP al RM
gestionarea deseurile din constructii si demolari. Pentru a oferi o claritate in acest sens, vom face o analizd a
acestora dupa cum urmeaza:

Art. 228 din CP al RM - incalcarea cerintelor de protectie a subsolului

Conceptul de infractiune se caracterizeaza prin 3 trasaturi esentiale:

» existenta unei fapte, manifestate prin actiune /inactiune, care prezinta pericol social;
» savarsirea acestei fapte cu vinovatie;
» existenta unei norme, care sa prevede fapta respectiva, calificand-o drept infractiune.

in cazul art. 228 din CP al RM, actiunile sau inactiunile ce prezinta pericol social sunt:

incalcarea cerintelor de protectie a zacdmintelor minerale sau a altor resurse ale subsolului;
constructia neautorizatd pe terenurile cu zacaminte minerale;

amplasarea deseurilor toxice pe terenurile cu zacaminte minerale;

deversarea nesanctionata a substantelor nocive in subsol.

vvyyypy

Produsele si materialele utilizate in constructii pot contine compusi foarte toxici sau alergeni, compusi
iritanti si compusi cu proprietati toxice necunoscute: produse de degradare, compusi organici volatili si semi-
volatili (formaldehide, solventi organici aromatici) compusi antiparazitari, poluanti biologici (ciuperci, muschi,
bacterii), fibre minerale naturale si artificiale (azbest, vata de sticld, vatd minerala bazaltica). Pe de altd parte,
depozitarea de lunga durata a unor deseuri nepericuloase poate deveni periculoasa prin contactul cu diversi
agenti poluanti. Prin urmare, deseurile din constructii, pot fi, in unele situatii, in dependenta de componenta
acestora - deseuri periculoase.

O caracteristica comuna a infractiunilor ecologice este componenta materiald, ceea ce presupune ca actiunea
de amplasare a deseurilor toxice pe terenurile cu zacaminte minerale se consuma din momentul survenirii
urmarilor prejudiciabile indicate expres in dispozitia articolului:

provocarea prabusirilor sau alunecarilor de proportii ale terenului;
poluarea apelor subterane, credndu-se pericol pentru sanatatea populatiei;
decesul persoanei din imprudenta;

alte urmari grave (daune mari materiale, ecologice sau organizatorice).

e 0 o o

Gravitatea urmarilor poate fi determinaté din ansamblul de circumstante, cum ar fi: marimea daunei, inclusiv
venitul nerealizat si nedobandit, crearea de obstacole, care intrerup procesul de dobandire a mineralelor
pentru o durata mare de timp, caracterul daunei cauzate mediului sau unor constructii, in acelasi numar si in
legatura cu prabusirile sau alunecdrile de teren etc.”

Prin urmare, amplasarea deseurilor toxice pe terenurile cu zacadminte minerale, care se soldeaza cu una
din urmarile prejudiciabile mentionate mai devreme, se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 5 ani pentru persoana fizica. Pentru persoana juridica este
prevazuta o amenda in marime de la 2000 la 4000 u.c. cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

31 Drept penal,Partea Speciald. Editia a Il-a, iunie 2005. Sergiu Branza, Xenofon Ulianovschi, Vitalie Stati, lon Turcanu, Vladimir Grosu.
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Art. 229 CP al RM - Poluarea apei

Legislatia penald incrimineaza infectarea sau alta impurificare a apelor de suprafatd ori subterane inclusiv cu
deseuri ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor industriale, agricole, comunale si de alta natura, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile:

» regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei;
» aprovocat decesul persoanei.

Pornind de la ideea ca deseurile de constructie sunt cele formate la intreprinderile si organizatiile ce extrag
sau/si utilizeaza materiale de constructie, acestea pot fi incadrate in infractiunea prevdzuta la art. 229 CP al RM.

Prin urmare, actiunea de impurificare a surselor de apa cu deseuri ale intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor industriale, agricole, comunale si de alta natur, care se concretizeaza fie in daunele in proportii
considerabile cauzate regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii
populatiei, fie in decesul persoanei se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 u.c. sau cu inchisoare
de pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 u.c. cu privarea
de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

2.34. Aspecte problematice privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari

Stabilirea unui management adecvat al deseurilor din constructii si demolari trebuie sa cuprinda nu numai
etapa de constructii, ci si etapa postutilizarii constructiilor, care cuprinde activitatile de dezafectare, demontare
si demolare a constructiilor, de reconditionare si de refolosire a elementelor si a produselor recuperabile,
precum si reciclarea deseurilor cu asigurarea protectiei mediului potrivit prevederilor legale. In prezent cele
mai des raportate incalcari in domeniul vizat sunt:

» Desfdsurarea activitatii in lipsa contractului incheiat cu agentii economici autorizati pentru predare/
primire a deseurilor, in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 209/2016;

» Neefectuarea evidentei produselor si substantelor nocive conform registrului in temeiul art. 72 lit. b)
din Legea nr. 1515/1993;

» Neachitarea platii pentru poluarea mediului in termenii stabiliti (confirmata prin dispozitia de platd)
conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 1540/1998;

» Neefectuarea depozitdrii selective a deseurilor formate in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2),
21alin. (1), 61 alin. (5) din Legea nr. 209/2016, art. 70 din Legea nr. 1515/1993;

» Desfasurarea activitatii in lipsa spatiilor special amenajate pentru stocarea temporara a deseurilor in
conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) lit. (a) Legea nr. 209/2016;

» Neraportarea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora in SIA MD
www.siamd.gov.md in conformitate cu prevederile art. 33 al Legii nr. 209/2016.
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n PROVOCARILE INTAMPINATE LA ETAPA DE
INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

Eficienta procesului de constatare a contraventiilor si de investigare penald a infractiunilor ecologice in
Republica Moldova este direct influentatd de mai multe circumstante, care vizeaza modul de aplicare a
cadrului normativ existent, managementul institutional si tehnic al autoritatilor implicate in acest proces.

Legiferarea raspunderii pentruincélcarea legislatiei de mediu nu este suficientd pentru a asigura contracararea
Cu succes a actiunilor sau inactiunilor, ce se soldeaza cu prejudicierea mediului. Un sistem institutional pus
bine la punct, de asemenea, joaca un rolimportant in procesul de constatare a contraventiilor sau infractiunilor
ecologice si de tragere la raspundere legala a faptuitorilor.

in urma studiului realizat si informatiilor incluse in rapoartele anuale elaborate de ctre IPM si a Procuraturii, in
procesul de constatare a contraventiilor si de investigare penald a infractiunilor ecologice au fost constatate
urmatoarele deficiente:

» Componenta materiala a infractiunii ecologice

Legislatia penald incrimineaza poluarea componentelor mediului: apa, aer, sol, subsol, flora si fauna cu poluanti,
ape uzate sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor industriale, agricole, comunale i
de altd naturd, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor
piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei.

Prin urmare, componenta materiala a infractiunii ecologice presupune ca pentru constatarea acesteia este
necesara survenirea urmarilor prejudiciabile indicate in articolele respective din CP al RM: pieirea in masa
a animalelor, cauzarea daunelor in proportii considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole,
silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei ori provocarea decesului persoanei.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesara survenirea unor daune considerabile. Aprecierea
si calcularea propriu-zisa a daunelor survenite este una dintre problemele actuale existente in Republica
Moldova. Astfel, procurorii intdmpina dificultati in stabilirea urmarilor prejudiciabile, cum ar fi: daune sénatétii
populatiei; pieirea in masa a animalelor; daune mediului; impurificarea, otrdvirea sau infectarea resurselor
de apa; daune productiei agricole; daune in proportii considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor
piscicole, silviculturii i agriculturil.

Aceasta se datoreaza:
» lipsei expertilor judiciari ecologici acreditati cu cunostinte speciale;
» existentei unui cadru normativ invechit si neracordat la prevederile directivelor Uniunii Europene,

inclusiv ale legislatiei departamentale care vizeaza procedurile de calculare a prejudiciului cauzat prin
atentarea la valorile de mediu;

Aceste impedimente, insotite de eforturi reduse depuse de catre organele de resort in vederea constatarii si
evaluarii prejudiciilor aduse mediului in cadrul proceselor penale, genereaza adoptarea hotararilor de refuz in
pornirea urmaririi penale, desi faptele releva evidente incalcari ale legislatiei privind protectia mediului.

» Dificultatea stabilirii legaturii de cauzalitate intre infractiunile ecologice si prejudiciul cauzat

Avand in vedere specificul infractiunilor ecologice si complexitatea fenomenului de protectie a mediului,
stabilirea unei legaturi cauzale dintre actiunile de poluare si daunele considerabile rezultate este o sarcina
extreme de dificila. Aceasta se datoreaza faptului ca in situatia infractiunilor ecologice, prejudiciul cauzat
survine mai t&rziu decét savarsirea nemijlocita a faptei prejudiciabile. Mai mult ca atat, dificultatea stabilirii
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legaturii de cauzalitate dintre poluarea mediului Si daunele survenite rezida, pe de o parte, in pluralitatea
surselor potentiale de poluare si, pe de alta parte, in faptul c& daunele pot fi consecinta mai multor fapte ale
aceleiasi persoane sau pot fi consecinta unui sistem de actiuni/inactiuni, comise de mai multe persoane, caz
in care se pune problema identificarii si individualizarii acestora.

Totodata, potrivit informatiilor Procuraturii, in practica, procurorii se axeaza deseori pe informatiile prezentate
de autoritatile de mediu sinu recurg la obtinerea constatéarilor tehnico-stiintifice sau, in dependenta de situatie,
la audierea specialistilor pe domenii. Acest fapt de asemenea are un impact negativ asupra determinarii
daunelor si legaturii de cauzalitate.

» Constatarea si calificarea eronata a faptelor drept contraventii

Odatd cu operarea modificarilor in Legea nr. 179/2018 si reformei institutionale, controlul ecologic de stat a
revenit in totalitate IPM. La ora actuala, institutia procuraturii, in calitate de autoritate publica competenta
in investigarea infractiunilor ecologice nu este organ de constatare si nu are atributii de efectuarea a
masurilor speciale de investigatie, care ar permite identificarea cazurilor de poluare a resurselor de apa. in
acest sens, IPM este autoritatea imputernicita cu functii de control si de constatare a incalcarilor legislatiei
privind protectia mediului. in cazul in care actiunile sau inactiunile savarsite sunt de o gravitate sporita, acesta
sesizeaza procuratura si expediaza acesteia informatia relevanta. Intentiile urmarite prin reforma respectiva
au fost de a diviza sarcinile dintre institutia Procuraturii si IPM si de a delimita competentele acestora. Totusi,
in practica s-a dovedit ca IPM deseori apreciaza si califica in mod eronat faptele relevate ca contraventii, care,
in lipsa actiunilor de control din partea procuraturii, nu pot fi excluse.

» Metodologii invechite privind calcularea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul nerespectarii le-
gislatiei de mediu.

Baza normativa privind calcularea prejudiciului cauzat mediului este una invechita si nu corespunde realitatilor
social-economice din Republica Moldova, precum si specificului problemelor de poluare a mediului, care
influenteaza dezvoltarea sectorului de producere si industrie.

» Lipsa unei cooperdri eficiente intre IPM si organelor procuraturii in procesul de investigare a infrac-
tiunilor ecologice.

in procesul elaborrii Studiului si a Raportului de sondaj s-a constatat o colaborare rezervata a agentilor
constatatori si a organului de urmarire penald in procesul de investigare a infractiunilor ecologice, cauza fiind
lipsa mecanismului de cooperare dintre aceste institutii.

» Lipsa materialelor metodologice si de suport in investigarea infractiunilor ecologice.

S-a constatat lipsa materialelor metodologice si de suport, care ar facilita procesul de investigare a
infractiunilor ecologice. Necesitatea acestora rezida si din specificul domeniului de protectie a mediului si a
infractiunilor ecologice, care necesita cunostinte speciale in determinarea corecta a legaturii cauzale dintre
fapta si prejudiciu, precum si actiuni imediate de identificare a faptuitorului.

» Echipament tehnic insuficient pentru depistarea si investigarea infractiunilor ecologice.

Aceastd provocare a fost mentionatd atat de reprezentantii IPM cét si de reprezentantii procuraturii in
sondajul de opinie, fiind invocat ca agentii constatatori nu detin echipament modern de depistare a cazurilor
de incalcare a legislatiei de mediu, cat si lipsa laboratorului mobil de prelevare a probelor de apa si sol.
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n CONCLUZII

Analizdnd cadrul normativ de mediu existent, prevederile legislatiei penale si contraventionale privind
sanctionarea actiunilor/ inactiunilor ilegale, precum si datele obtinute ca urmare a desfasurarii Sondajului de
opinie, mentionam faptul ca este necesara stabilirea unor mecanisme eficiente de colaborare intre organele
de drept si reprezentantii organelor de control, asigurand astfel, o ratd mai inaltd a depistarii si investigarii
infractiunilor ecologice, cat si o calitate mai buna a actelor intocmite si a probatoriului colectat.

Republica Moldova are un sistem necorespunzator de aplicare a sanctiunilor in domeniul protectiei mediului,
in general, si in domeniul legislatiei privind conservarea biodiversitatii, in special. Desi amenzile si sancti-
unile pot fi mecanisme eficiente de aplicare, acestea fie sunt nesemnificative si nu acopera daunele pro-
duse, fie lipsesc si/sau sunt ignorate. Din considerentul ca pe parcursul ultimului deceniu nu s-au ajustat
sanctiunile cu caracter pecuniar la preturile, care s-au majorat esential, aceste sanctiuni au devenit simbolice,
necesitdnd ajustarea corespunzatoare. In acest context se recomandad majorarea sanctiunilor pecuniare
pentru infractiunile ecologice. Astfel, amenzile si penalitatile urmeaza sa creasca in conformitate cu valoarea
reald a pierderii biodiversitatii (sau ecosistemului).

in context, fiind identificate mai multe inadvertente normative, care impun modificarea cadrului normativ, la
25.06.2020 prin scrisoarea cu nr. 26-2d/20-272, Procuratura Generald a remis Ministerului Justitiei proiectul
de Lege pentru modificarea Capitolului IX din Partea Speciala a Codului penal, pentru expertizare, avizare
si promovare. De asemenea, Procuratura Generald urmeaza sa elaboreze instructiuni metodologice de
investigare penald a infractiunilor ecologice si cele conexe protectiei mediului, pentru a uniformiza practicile
pozitive de investigare a unor asemenea genuri de infractiuni.

Cadrul normativ referitor la politica forestiera urmeaza a fi dezvoltat si perfectionat atat in raport cu noile
cerinte ale perioadei de tranzitie, cat si pornindu-se de la necesitatea armaonizarii politicii forestiere nationale
cu normele acceptate de comunitatea mondiala.

in scopul sporirii calitatii si eficientei investigarii infractiunilor ecologice se impune elaborarea unor materiale
metodice si de suport privind investigarea infractiunilor ecologice si desfasurarea instruirilor in vederea sporii
competentelor persoanelor implicate in investigarea infractiunilor ecologice.

in acelasi mod, rezultatele obtinute reflectd necesitatea modificarii cadrului normativ privind investigarea
infractiunilor ecologice prin formalizarea acestor tipuri de infractiuni, deoarece, calcularea prejudiciului,
acesta fiind material, face dificila tragerea la raspundere penala a infractorului.

Cu referire la sistemul de penalizari pentru contraventiile de mediu $i recuperare a prejudiciului cauzat
mediului s-a constatat ca acesta ramane a fi in continuare ineficient, chiar si in pofida faptului ca prin
Legea nr. 207/2016 privind modificarea si completarea unor acte legislative si prin Legea nr. 208/2016 privind
modificarea si completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 au fost inasprite
considerabil pedepsele pentru contraventiile in domeniul protectiei mediului si infractiunile ecologice.

Respectiv, se impune necesitatea modificarii si ajustarii Metodologiilor de estimare si calcul a prejudiciului
cauzat mediului inconjurator prin incalcarea legislatiei de mediu, conform realitatilor existente, precum
si ajustarii formulelor de calcul la tarifele reale, care ar contribui la contracararea si prevenirea comiterii
infractiunilor. Penalitatile continud sa fie prea blande in raport cu prejudiciul cauzat mediului, predispunandu-i
pe contravenienti mai degraba sa le plateasca, decat sa intreprinda masurile necesare pentru prevenirea
poluarii, care sunt, de altfel, mult mai costisitoare.

La fel, este necesard crearea unei unitati/ subdiviziuni specializate in investigarea infractiunilor ecologice
autonome sau a unei autoritdti/institutii publice, care s posede cunostinte speciale in domeniu, pentru
a spori eficienta in depistarea si investigarea infractiunilor ecologice. Tot in acest context este necesara
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consolidarea cooperarii dintre agentii constatatori si organele de urmarire penald in vederea investigarii
eficiente a infractiunilor ecologice.

Consolidarea relatiilor de colaborare intre autoritatile implicate in acest proces, in special, in ceea ce priveste
depistarea si colectarea corectd a probelor, care fac dovada poludrii mediului si comiterii infractiunilor,
va spori rata de depistare a incalcarilor si sanctionarea faptuitorilor pentru poluarea mediului, precum si
recuperarea prejudiciului cauzat.

imbunatatirea calitatii proceselor de investigarea de laborator si dotarea cu capacitati tehnice a agentilor
constatatori si ai organelor de urmarire penald este o masura necesara in vederea identificarii incalcarilor
legislatiei de mediu si calcularea gradului de poluare a mediului si prejudiciului cauzat. Echipamentul procurat
va avea unimpact de lunga durata siva permite nu doar atingerea obiectivelor imediate, precum ar fi depistarea
prompta a incalcarilor legislatiei de mediu, dar si prevenirea, i reprimarea fenomenului infractional vizat in
prezentul studiu.

in vederea consolidarii capacitatilor profesionale si de imbunatatire a sistemului de investigare a incélcarilor
legislatiei de mediu sunt necesare desfasurarea seminarelor de instruire si de consolidarea a cunostintelor
legislatiei de mediu pentru reprezentantii Inspectoratului pentru Protectia Mediului si ai Procuraturii Generale.
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Anexa nr. 1. Foaie de parcurs

FOAIE DE PARCURS

PRIVIND DEPASIREA BARIERELOR EXISTENTE IN INVESTIGAREA
INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

AO EcoContact
2022



|. INDRODUCERE 60
[. OBIECTIVE, PRIORITATI SI REZULTATE SCONTATE 61
[11. FOAIA DE PARCURS 63
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|. INTRODUCERE

Prezenta Foaie de parcurs a fost elaboratd in cadrul proiectului “Contracararea infractiunilor ecologice pentru
un mediu curat’, implementat de catre AO EcoContact, cu suportul financiar al Fundatiei Soros Moldova, i
cofinantat de Suedia.

Proiectul contribuie la declansarea procesului de revizuire a normelor procesual penale in domeniul
infractiunilor ecologice, precum si la promovarea dezbaterilor privind eficienta legislatiei si a practicilor penale
menite s& contracareze crimele impotriva mediului si a conditiilor pentru o viata sanatoasa.

in vederea atingerii scopului proiectului au fost elaborate trei materiale analitice in domeniul investigarii
infractiunilor ecologice:

» Raport cu privire la rezultatele sondajului privind identificarea barierelor si provocarilor in investigarea
infractiunilor ecologice;

» Studiu analitic privind provocarile in investigarea infractiunilor de mediu din domeniul gestionarii apei,
gestionarii zonelor verzi si fondului forestier si gestionarii deseurilor rezultate in urma activitatii de
constructie;

» Foaia de parcurs privind depasirea barierelor existente in investigarea infractiunilor ecologice
(prezentul document).

La elaborarea prezentei Foi de parcurs s-a tinut cont de faptul cad un mediu curat contribuie incontestabil
la asigurarea drepturilor fundamentale ale omului prevdzute de Constitutia Republicii Moldova: dreptul la
viata si dreptul la sanatatea fizica si morala®. Efectele poludrii mediului au un impact nefavorabil asupra
intregii populatii a Republicii Moldova. Aceste efecte se amplifica in conditiile schimbarilor climatice®. Un
impact negativ asupra mediului il au si faptele de incalcare a legislatiei de mediu - infractiunile ecologice si
contraventiile din domeniul protectiei mediului.

Infractiunile ecologice sunt acele fapte prejudiciabile, prevazute de legea penald, care aduc atingere relatiilor
sociale cu privire la folosirea rationald, precum si asigurarea disciplinei ecologice si a securitatii populatiei, Si
care constau in folosirea nemijlocitd, ilegald a obiectelor naturale (sau in influentarea nemijlocitd asupra lor)
ca valori saciale, fapte, ce duc la schimbari negative a starii si calitatii mediului inconjurator®.

Prin comiterea infractiunilor ecologice se atenteaza la valori sociale ca viata si sanatatea persoanei, sau
bunurilor acesteia, sau componentelor mediului (apd, aer, sol, subsol, flord fauna) avand urméatoarele
consecinte prejudiciabile:

a) daune sanatatii populatiei;

b) decesul persoanei;

c) pierirea in masa a animalelor:

d) poluarea mediului (apa, aer, sol, subsol);

e) daune productiei agricole;

f] distrugerea masivelor forestiere si alunecari de proportii ale terenulu;
g) mérirea esentiald a nivelului de radiatie.
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Respectiv, pentru tragerea la raspundere penala a persoanei vinovate de comiterea infractiunii de mediu este
necesar de a stabili legatura cauzala dintre actiunile si sau inactiunile persoanei si consecintele prejudiciabile
mentionate mai sus.

32 Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd prin HG nr. 301/2014, [citat 09.02.2022] https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=114539&lang=ro

33 Strategia Nationald "Moldova 2030", pag. 117. [citat 09.02.2022] https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/strategia_moldova_2030_redactata_parl.pdf

34 BRANZA S. et. al,, Drept Penal, Partea speciald, Volumul I, Ed. 2, Chisin&u, ISBN 9975-79-325-8. [citat 09.02.2022] http://drept.usm.md/public/files/Dreptpe-
nalspecialf2f52.pdf
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Potrivit, Raportului privind rezultatele sondajului, elaborat in cadrul proiectului, o bariera intimpinata de catre
agentul constatator si organul de urmarire penala este imposibilitatea determinarii legaturii cauzale dintre
actiunile de incalcare a legislatiei de mediu si consecintele prejudiciabile survenite. Suplimentar la acestea,
a fost indicat faptul ca metodologia de calcul a prejudiciului cauzat mediului prin infractiune nu corespunde
situatiei actuale de dezvoltare a societatii si economiei, ceea ce face imposibild atragerea persoanei la
raspundere penald, deoarece cuantumul prejudiciului este foarte mic.

Tot in acest sens, s-a accentuat necesitatea consolidarii capacitatilor profesionale si tehnice ale institutiilor
abilitate cu atributii de control si/sau de investigare a infractiunilor de mediu. Aceste actiuni si prioritati
sunt reflectate si in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, aprobatd prin HG nr. 301/2014. Obiectivele specifice ale acestor documente de politici reflecta
intocmai necesitatile identificate si de catre echipa de implementare a proiectului:

1) asigurarea conditiilor de buna guvernare si eficientizarea potentialului institutional si managerial in
domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu;

2) reducerea impactului negativ al activitétii economice asupra mediului si imbunatatirea masurilor de
prevenire a poluarii mediului;

3) crearea sistemului de monitoring integrat si control al calitatii mediului.

Tot in acest context, in vederea atingerii obiectivelor specifice ale actiunii nr. 10 Asigurarea dreptului fun-
damental la un mediu sanatos si sigur” din proiectul Strategiei Nationald Moldova 2030, este necesard
imbunatatirea sistemului de contracarare si investigare a infractiunilor de mediu, in acest fel fiind posibila
imbunatatirea calitatii apei si solurilor prin reducerea poluarii in urma deversarii apelor uzate in mediul
natural, minimizarea deversarii substantelor chimice si periculoase, reducerea ponderii apelor uzate netratate
si cresterea semnificativa a suprafetei terenurilor imp&durite si a ariilor naturale.

I1. OBIECTIVE, PRIORITATI S| REZULTATE SCONTATE

Obiectivul Foii de parcurs este de a stimula initierea unei reforme ample in domeniul guvernantei si justitiei
de mediu, prin elaborarea si promovarea cadrului normativ relevant in vederea imbunatatirii mecanismelor de
contracarare si investigare a infractiunilor de mediu.

Foaia de parcurs corespunde Obiectivului general si obiectivelor specifice ale Strategiei de mediu pentru anii
2014-2023 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin HG nr. 301/2014, constand in
crearea unui sistem eficient de management de mediu, menit s& contribuie la cresterea calitatii factorilor de
mediu si s& asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sanatos si durabil*.

Caurmare a concluziilor formulate in Studiul analitic privind identificarea barierelor in investigarea infractiunilor
ecologice din domeniul gestionarii apei, gestionarii zonelor verzi si fondului forestier si gestionarii deseurilor
rezultate in urma activitatii de constructie au fost stabilite obiective, masuri de implementare, scopul actiunilor
intreprinse, institutiile responsabile, termenul de realizare si indicatorii de progres pe fiecare domeniu de
competenta dupa cum urmeaza:

PRIORITATEA

1

Pentru imbunatatirea situatiei de mediu existente este necesara modificarea cadrului normativ de mediu
privind investigarea infractiunilor ecologice si anume: ajustarea cadrului normativ punitiv de mediu la realitatea
de astazi, fiind identificate urmatoarele rezultate scontate:

35 Strategia Nationala Moldova 2030, pag. 120, [citat 09.02.2022] https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/strategia_moldova_2030_redactata_parl.pdf
36 Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd prin HG nr. 301/2014, [citat 08.02.2022]
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114539&lang=ro
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Rezultatul 11 Cadrul normativ privind investigarea infractiunilor ecologice elaborat;
Rezultatul 1.2. Sistem eficient de sanctionare aplicat pentru comiterea infractiunilor ecologice.

PRIORITATEA

2

in vederea consolidarii capacitatilor de investigare a infractiunilor ecologice este necesara crearea/ existenta
unei unitati specializate in investigarea infractiunilor ecologice si desfasurarea seminarelor de instruire pentru
autoritatile implicate in depistarea si investigarea infractiunilor ecologice. In acest sens au fost stabilite
rezultatele scontate ale masurii:

Rezultatul 21. Institutiile in domeniul investigarii infractiunilor ecologice isi desfasoard atributiile in mod
eficient;

Rezultatul 2.2. Consolidarea mecanismului de cooperare intre organul de urmdrire penala si- agentii
constatatori;

Rezultatul 7.5. Programe de formare continud organizate periodic.

PRIORITATEA

3

Consolidarea capacitatilor tehnice va contribui la eficientizarea mecanismului de depistare si investigare a
infractiunilor ecologice, asigurdnd o mai bund rata de descoperire a incalcarilor legislatiei de mediu. In acest
sens au fost stabilite urmatoarele rezultate:

Rezultatul 31. Sistem de control si de sanctionare a incélcérilor legislatiei de mediu eficientizat:

Rezultatul 3.2. Autoritatile implicate in depistarea si investigarea infractiunilor ecologice dotate cu echipament
modern.

Foaia de parcurs vine cu un raspuns angajat la deficientele constatate. Avand caracter de recomandare,
aceasta nu substituie documentele de politici existente, care vizeaza domeniul protectiei mediului.

Scopul acesteia il constituie stabilirea uneibaze normative siinstitutionale solide, precum simabilizarea surselor
disponibile si necesare pentru actiunile/reformele care trebuie intreprinse in perioada imediat urmatoare:
2022-2024. Din aceste considerente actiunile incluse vizeaza un orizont temporar ingust. Documentul urmeaza
a fi prezentat, discutat si definitivat de comun cu reprezentantii Ministerului Mediului, Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, Procuraturii Generale.



1. FOAIA DE PARCURS

o . ermen de| Institutiares- | Indicatori de
Actiunile propuse Problema adresata . - .
g realizare ponsabila performanta

Prioritatea nr. 1. Elaborarea si eficientizarea cadrului normativ national privind investigarea infractiunilor ecologice
Rezultatul 11 Cadrul normativ privind investigarea infractiunilor ecologice elaborat;
Rezultatul 1.2. Sistem eficient de sanctionare aplicat pentru comiterea infractiunilor ecologice.

1.

Modificarea capitolului IX
(art. 223 - 235) din Codul pe-
nal si majorarea cuantumu-
lui sanctiunilor prevazute
pentru aceste infractiuni

In vederea eficientizarii mecanismului de tragere la
raspundere penald pentru comiterea infractiunilor
ecologice este necesara modificarea capitolului
IX (art. 223 - 235 CP) din Codul penal si majorarea
cuantumului  sanctiunilor ~ prevazute  pentru
aceste infractiuni conform gradului de pericol a
faptei. Sanctiunile prevazute pentru fiecare tip
de infractiune ecologicd separat nu corespund
standardelor de protectie a mediului si tehnologiilor
avansate in desfasurarea unor tipuri de activitati
gconomice care au impact asupra mediului.

La fel, este necesara revizuirea componentei
infractiunilor ecologice, deoarece, este dificil
de a stabili legatura cauzala dintre urmarile
prejudiciabile survenite si actiunile/ inactiunile
ilegale ale faptuitorului.

De asemenea, este necesard majorarea
cuantumului  sanctiunilor  pentru  comiterea
infractiunilor ecologice conform gravitatii faptei,
deoarece sunt prejudiciate valori sociale, care
protejeaza viata si sanatatea populatiei.

2023

Ministerul
Justitiei,
Ministerul
Mediului,
Procuratura
Generala

Capitolul IX din
Codul penal
modificat

Modificarea Legii privind
protectia mediului inconju-
rator nr. 1515/1993.

Legea privind protectia mediului inconjurtor nr.
1515/1993 reprezintd cadrul general de baza si de
stabilire a obiectivelor si standardelor de protectie
a mediului. Normele acestei legi nu corespund
situatiei de dezvoltare actual, iar solutiile pentru
protectia mediului nu pot fi aplicate activitatilor
economice desfasurate in prezent. In acest sens,
pentru eficientizarea sistemului de protectie a
mediului este necesar ajustarea prevederilor
Legii 1515/1993, inclusiv in partea ce tine de
sistemul de recuperare a prejudiciului cauzat
mediului inconjurdtor prin comiterea infractiunilor
ecologice.

2023

Ministerul
Mediului,
Societatea
civila

Proiect de Lege
adoptat de
Parlament

Ajustarea politicii forestiere
nationale la recomandarile
forurilor internationale de
specialitate, inclusiv elabo-
rarea Si aprobarea proiec-
tului Programului consoli-
dat de dezvoltare durabila a
sectorului forestier al Repu-
blicii Moldova

i vederea mbunatatiri  situatiei  privind
gestionarea fondului forestier este necesar si
actualizarea documentelor de politici aplicabile
sectorului forestier national care sa stabileasca
obiectivele si actiunile de extindere si dezvoltare
a fondului forestier national, inclusiv in vederea
extinderii suprafetei de vegetatie forestiera pana
la 15% din suprafata tarii pana in anul 2030.

2023

Ministerul
Mediului,
Agentia
Moldsilva

Documente
de politici

elaborate/
ajustate

Elaborarea noii redactii a
Codului silvic

0 actiune prioritard privind reglementarea
eficientd a fondului forestier reprezinta elaborarea
noii redactii a Codului silvic ajustat la realitatile de
gestionare si adaptare la schimbérile climatice a
fondului forestier national (inclusiv elucidarea unor
capitole noi ca: platile forestiere, sectorul comunal
si privat in domeniul forestier, arenda fondului
forestier, conservarea biodiversitatii etc.).

2022

Ministerul

Mediului,
Agentia

Moldsilva

Codul silvic
aprobat in
redactie noud
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ermen de
Actiunile pr Problema adresata
n ctiunile propuse oblema adresata realizare

Institutia res-

Indicatori de
performanta

ponsabila

Revizuirea metodologiilor | Prejudiciul cauzat mediului este calculat in baza | 2023- Ministerul Metodologii
de estimare si calcul a pre- | unor metodologii aprobate cu aproximativ 20 de 2024 Mediului, revizuite si
judiciului cauzat mediului | aniin urma. Indicii de calculare a acestor prejudicii Inspectoratul adoptate
prin incalcarea legislatiei | suntfoarte mici. Aceasta problema este identificata pentru
de mediu si in Strategia de mediu, HG nr. 301/2014, care Protectia

stipuleaza cd sistemul de penalizari si recuperare a Mediului

prejudiciului cauzat mediului nu este eficient, platile

sunt prea mici, predispunandu-i pe contravenienti,

mai degrabd, sa le plateascd, decat sa intreprinda

masuri de evitare a poluarii, care sunt, de altfel,

mult mai costisitoare. Este necesara revizuirea si

ajustarea metodologiilor de calcul in conformitate

cu standardele nationale de protectie a mediului si

elaborarea metodologiilor lipsa.

6. | Elaborarea ghidurilor meto- | Elaborarea  ghidurilor  metodologice  privind | 2022- Procuratura Ghiduri
dologice privind investiga- | investigarea infractiunilor ecologice va imbungtati 2024 Generald, elaborate
rea infractiunilor ecologice | modul de investigarea a infractiunilor ecologice Ministerul

prin indicarea directiilor de actiune pentru fiecare Mediului,
tip de infractiune ecologic: pe apa, sol sau aer. Inspectoratul
pentru
Protectia
Mediului,
Institutul
National al
Justitiei

Prioritatea nr. 2. Eficientizarea cadrului institutional si consolidarea capacitatilor acestuia

Rezultatul 21. Institutiile in domeniul investigarii infractiunilor ecologice isi desfdsoard atributiile in mod eficient;

Rezultatul 2.2. Mecanismului de cooperare intre organul de urmarire penald si agentii constatatori consolidat;

Rezultatul 3.3. Programe de formare continua periodic organizate.

7. | Crearea / existenta unitati- | O unitate specializata in investigarea infractiunilor | 2023 Ministerul Unitate
lor specializate in investiga- | ecologice va spori rata de descoperire a Justitiei, specializata
rea infractiunilor ecologice | infractiunilor ecologice si va mari rata de Ministerul creatd/

sanctionare a faptuitorilor si recuperare a Mediului, existentd
prejudiciului cauzat mediului. Procuratura
Generalg,
Inspectoratul
pentru
Protectia
Mediului

8. | Organizarea seminarelor de | in vederea consolidarii capacitatilor profesionale | anual Procuratura Seminare
instruire pe domeniul pro- | si de imbundtétire a sistemului de investigare a Generala, organizate
tectiei mediului i utilizarii | incalcdrilor legislatiei de mediu este necesard Inspectoratul
durabile a resurselor natu- | desfasurarea seminarelor de instruire si de pentru
rale consolidarea a cunostintelor legislatiei de mediu Protectia

pentru reprezentantii  Inspectoratului  pentru Mediului
Protectia Mediului si ai Procuraturii Generale.

9. | Desfasurarea instruirilor cu | Instruirile privind particularitatile investigarii | anual Procuratura Instruiri
privire la particularitatile in- | infractiunilor ecologice si prelevarea probelor va Generala, organizate
vestigarii infractiunilor eco- | consolida relatiile de colaborare intre autoritatile Inspectoratul
logice si esantionare implicate in acest proces, in special, in ceea pentru

ce priveste depistarea si colectarea corectd a Protectia
probelor care fac dovada poludrii mediului si Mediului,
comiterii infractiunilor. Serviciul
Operativ de
Investigatii
Ecologice
din cadrul

Laboratorul de
Referintd de
Mediu




ermen de|
Actiunile propuse Problema adresata
realizare

Cresterea numarului de uni-
tati de personal a Inspec-
toratului pentru Protectia
Mediului

Cresterea numarului de unitdti de personal va
spori depistarea propta a multlplelor incalcari ale
legislatiei de mediu. O cauza a neidentificarii si
sanctionare a cazurilor de incalcare a legislatiei de
mediu se datoreaza numarului insuficient de unitati
de personal a subdiviziunilor Inspectoratului pentru
protectia mediului. Un numar suficient de unitati
de personal va contribui la sporirea capacitatilor
de control privind respectarea legislatiei de mediu.

2023-
2024

Institutia res-
ponsabila

Ministerul
Mediului,
Inspectoratul
pentru
Protectia
Mediului

Indicatori de
performanta

Unitati de
personal
aprobate

1. | Dotarea autoritatilor impli- | Dotarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului |  2023- Ministerul Echipament
cate in depistarea si inves- | cu echipament portativ pentru depistarea 2024 Mediului, achizitionat
tigarea infractiunilor ecolo- | prompté a incalcarilor legislatiei de mediu. Pentru Inspectoratul si transmis in
gice cu echipament necesar | determinare calitativd a agentilor patogeni pentru gestiune
pentru depistarea prompta | din aer si apa este necesar de gazoanalizator Protectia
a incalcarilor legislatiei de | portativ - determinarea substantelor chimice Mediului,
mediu gazase din aer; Analizator al calitatii apei portativ Procuratura

- determinarea devierii unor parametri chimici din Generala
apa. Sporirea identificarii si documentérii rapide a

persoanelor care au incélcat legislatia de mediu

si intreprinderea actiunilor rapide in vederea

stabilirii si recuperdrii prejudiciului cauzat mediului

impune dotarea cu drone, hinocluri, aparate foto

performante; echipamente de masurare a lungimii

Si inaltimii;

12. | Serviciul Operativ de Inves- | Consolidarea capacitatilor si dotarea directiei cu | 2023- Agentia de Echipament
tigatii Ecologice din cadrul | echipament operational eficient si performant | 2024 Mediu achizitionat
Laboratorului de Referin- | referitor la etapele prelevare, conservare, si transmis in
ta de Mediu a Agentiei de | transportare si transmitere in laborator a probelor. gestiune
Mediu
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