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Introducere si repere metodologice

Reglementarea activitatii economice este aplicata de catre stat cu scopul diminuarii potentialelor efecte negative pe
care aceasta o poate avea asupra populatiei si mediului inconjurtor. in Republica Moldova, activitatile economice,
inclusiv cele cu impact asupra mediului, sunt reglementate prin autorizare - procedura ce presupune emiterea de acte
permisive care investesc solicitantul cu o serie de drepturi si obligatii. Caracteristicile actelor permisive sunt mentionate
si detaliate in diferite legi speciale, in functie de componenta de mediu la care se refera. Totodatd, majoritatea din ele
cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
Astfel, Nomenclatorul anexat legii date mentioneaza lista actelor permisive, modul de eliberare/reperfectare/suspendare
si retragere a actului permisiv, taxele aferente precum si principii ale controlului de stat necesar pentru emiterea actului
permisiv.

Actele permisive in domeniul mediului sunt stipulate in mai multe legi, in dependenta de categoria agentului caruia se
atribuie. Nomenclatorul actelor permisive aferent Legii nr. 160/2011 mentioneaza un numéar de 17 acte in domeniul
mediului, dintre care 15 sunt eliberate de Agentia de Mediu si 2 de Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale. Totusi
acestea nu sunt singurele acte permisive in domeniul mediului, statul urmarind reglementarea altor activitati cu potential
impact negativ asupra mediului care nu reprezinta neaparat activitate de intreprinzator. Este vorba de diferite acte
acordate persoanelor fizice pentru activitatile de pescuit si vanatoare, sau acte eliberate diferitor entitdti in scopuri
stiintifice, culturale, educationale, turistice, de ameliorare a sdnatati, estetice sau sportive. De asemenea, procesul de
atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol prevede reglementéri specifice, inclusiv eliberarea diferitor acte pentru
desfdsurarea activitatilor in domeniu.

Obtinerea actelor permisive de cele mai multe ori implica anumite costuri de conformare la cerintele de protectie a
mediului. La moment, clasificarea si estimarea acestor costuri nu este pe deplin realizata de autoritati, taxele de
eliberare neavand la bazd o metodologie clard de calcul. Spre exemplu, conform Legii nr. 160/2011 deducem ca
aprobarea taxelor de eliberare a actelor permisive este in atributia Parlamentului, cea ce poate duce la pierderi financiare
in conditiile unor actualizari la intervale mari de timp. De cealaltd parte, o bund parte din actele permisive sunt acordate
fie gratuit, fie in baza unor tarife care nu corespund nici pe departe costurilor suportate de autoritatile emitente in
procesul de eliberare.

Acest studiu isi propune evaluarea modului de stabilire a taxelor de eliberare a actelor permisive in domeniul mediului,
in special a celor stipulate in Nomenclatorul aferent Legii nr.160/2011. Scopul este identificarea si expunerea unui
mecanism rational de stabilire a taxelor reiesind din prevederile cadrului normativ actual si angajamentele guvernului in
acest sens. In rezultatul acestui exercitiu analitic in studiu sunt formulate un sir de propuneri si recomandari, care
realizate intr-o manierd sistemica, pot justifica aplicarea unui nivel rezonabil a acestor taxe, atat din perspectiva
acoperirii efortului depus de autoritati, cat si din cea a costurilor de conformare pentru beneficiari. De asemenea,
mecanismul propus poate fi extins inclusiv asupra tuturor actelor permisive din domeniul mediului, tinand cont ca
procesul de eliberare a oricarui act are la baza prestarea unui serviciu public de catre o autoritate a statului.

Documentul este structurat in cinci capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul I. Stabileste tabloul general al instrumentelor economice de mediu aplicate in Republica Moldova cu
accent pe actele permisive. De asemenea, Capitolul | prezintd conceptul de reglementare a activitatii de
intreprinzator si viziunea statului in domeniu.

Capitolul Il. Analizeaza cadrul conceptual al costurilor de reglementare a activitatii de intreprinzator. In acest
capitol este prezentatd clasificarea costurilor de reglementare, precum si sunt aduse modele de
calculare a taxelor de eliberare a actelor permisive. De asemenea, este prezentat Modelul Costului
Standard pentru evaluarea costurilor de conformare a mediului de afaceri la prevederile de
reglementare.
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Capitolul lll. Prezint& procesul actual de emitere a actelor permisive in domeniul mediului si stabileste mecanismul
optim de determinare a taxelor de eliberare. Acest capitol pune accent pe diferite componente ale
costului de reglementare suportat de autoritatile emitente.

Capitolul IV. Evalueazd procesul actual de eliberare a actelor permisive care nu se referd neaparat la activitatea de
intreprinzator, respectiv nu sunt mentionate in Nomenclatorul aferent Legii nr. 160/2011. In acest
capitol este stabilit mecanismul optim de calculare a taxelor pentru eliberarea acestora.

Capitolul V. Prezintd o serie de recomandari ce urmeazd a fi realizate de autoritatile cu atributii in domeniul
protectiei mediului in vederea implementarii unui mecanism rational, echilibrat si echitabil de stabilire a
taxelor pentru eliberarea actelor permisive.

in studiu este prezentati o abordare conceptualid ce tine de estimarea taxelor de eliberare a actelor permisive in
domeniul mediului, fiind nevoie de efort aditional pentru determinarea cuantumului taxei pentru fiecare act separat.
Numarul mare al actelor permisive si a institutiilor implicate reprezinta o constrangere in estimarea exacta a taxei pentru
fiecare act, in acest caz fiind necesar si un efort concentrat pe fiecare componenta de mediu in parte si o implicare mai
aprofundata a institutiilor de resort. Mai mult ca atét, cercetarea scoate in evidenta o serie de carente in procesul de
eliberare pentru mai multe acte, fapt ce ingreuneaza procesul de determinare si cuantificare a tuturor costurilor efectiv
suportate de autoritafile emitente. Totusi, analiza eficientei etapelor din procesul de eliberare nu se incadreaza in scopul
studiului, acestea necesitand o evaluare separata.

In cadrul acestui studiu sunt definite drept acte permisive toate actele de mediu cu functii si caracteristici similare celor
indicate in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, indiferent daca
acestea sunt sau nu stipulate in Nomenclatorul actelor permisive aferent legii date.
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Sumar executiv

Politicile nationale in domeniul mediului tintesc mai degraba aplicarea unor instrumente coercitive pentru a stimula un
comportament responsabil din partea agentilor economici si populatiei. Astfel, activitatile economice cu impact
potential negativ asupra mediului sunt reglementate prin aplicarea diferitor plati, numite si instrumente economice de
mediu. Pentru cele mai multe componente de mediu (apa, aer, sol, subsol) instrumentele economice de mediu pot fi
grupate in 4 piloni, fiecare cu scop si obiective specifice, si anume:

i. Taxe pentru eliberarea de acte permisive de mediu
ii.  Taxe siplatifiscale
iii. ~ Amenzi si sanctiuni pentru incélcarea legislatiei de mediu
iv. Proceduri de recuperare a prejudiciului si impactului adus mediului

Acest studiu tinteste primul pilon - respectiv taxele de eliberare a actelor permisive in domeniul protectiei mediului, in
special cele stipulate in Nomenclatorul la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Ipoteza initiald este ca ,taxele de eliberare a actelor permisive de mediu au un nivel destul de redus in
raport cu impactul potential negativ pe care anumite activitati economice il pot avea asupra mediului”. in acest context,
scopul studiului este fundamentarea metodelor de calcul a taxelor de eliberare a actelor permisive, inclusiv prin testarea
ipotezei daca costul acestora trebuie sd includa si impactul asupra mediului. Costul total urmeaza a fi echilibrat in raport
cu costurile de conformare suportate de mediul de afaceri, dar si echitabil in ceea ce priveste efortul administrativ depus
de autoritati in procesul de eliberare a actelor permisive. De asemenea, mecanismul propus poate fi extins inclusiv
asupra tuturor actelor permisive din domeniul mediului, tinand cont ca procesul de eliberare a oricarui act are la baza
prestarea unui serviciu public de catre o autoritate a statului.

Prin intermediul Nomenclatorului actelor permisive statul asigura concentrarea tuturor actelor in cadrul unei liste
oficiale care mentioneaza termenul de valabilitate, taxa ce urmeaza a fi incasata, precum si autoritatile emitente.
Totusi Nomenclatorul nu include conditiile ce urmeaza a fi intrunite in prealabil de catre solicitant, acestea fiind detaliate
in diferite legi speciale ce se referd la componente specifice de mediu. Desi este un instrument util mediului de afaceri,
aprobarea prin lege a Nomenclatorului actelor permisive creeaza si anumite limitari, in special imposibilitatea de ajustare
frecventa a cuantumul taxei de eliberare. Spre exemplu, ultima ajustare a taxelor pentru actele permisive din domeniul
mediului a avut loc in anul 2017 odata cu revizuirea mai multor legi din acest domeniu. Astfel, doar corelarea cu nivelul
inflatiei din ultimii ani determina necesitatea unei indexari cu cel putin 10%.

Procesul de cercetare si-a concentrat atentia pe un numar de 17 acte permisive, eliberate de Agentia de Mediu si
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale. Cele mai multe din acestea (15) sunt eliberate de Agentia de Mediu -
autoritatea administrativa responsabila de reglementarea si autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului si
eliberarea de acte permisive sub forma de autorizatii, acorduri, permise, certificate si avize. Totusi acestea nu sunt
singurele acte permisive in domeniul mediului, statul urmarind reglementarea altor activitati cu impact asupra mediului
care nu reprezinta neaparat activitate de intreprinzator. Este vorba de diferite acte acordate persoanelor fizice in vederea
realizarii activitatilor de pescuit si vanatoare, sau acte emise catre diferite entitati in scopuri stiintifice, culturale,
educationale, turistice, de ameliorare a sanatati, estetice sau sportive. De asemenea, procesul de atribuire in folosinta a
sectoarelor de subsol prevede reglementari specifice, inclusiv eliberarea de diferite acte.

Taxele actuale de eliberare a actelor permisive in domeniul mediului par a fi destul de mici, multe dintre acestea fiind
eliberate chiar gratis. Totusi, statul nu ar trebui sa urmareasca acumularea de venituri de pe urma actelor permisive, ci
doar acoperirea efortului depus in procesul de prestare a unui serviciu public, respectiv procesul de eliberare a acestora.
Prin urmare, scopul principal al actelor permisive este de a incadra activitatea agentilor economici in limitele impuse de
legislatia_de mediu, in timp ce alte instrumente economice de mediu sunt aplicate pentru acumularea de venituri
bugetare, sanctionarea actiunilor de poluare si recuperarea prejudiciului si impactului cauzat mediului inconjurator (ex.
taxe fiscale si plati pentru poluarea mediului, amenzi/sanctiuni si proceduri de calculare/recuperare a prejudiciului si
impactului adus mediului).
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Abordarea generala asupra taxelor de eliberare a actelor permisive se bazeaza pe faptul ca acestea reprezinta un cost
financiar de reglementare si trebuie sa acopere eforturile administrative ale autoritatilor emitente. Aceasta deriva din
practicile promovate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in ceea ce priveste costurile
totale de reglementare a afacerilor care se impart in: (i) costurile financiare directe; (ii) costurile de conformare; si (iii)
costurile structurale pe termen lung. Astfel, taxele pentru eliberarea actelor permisive se incadreaza in prima
componentd, respectiv costurile financiare directe. Acest cost rezulta din obligatia agentului economic de a transfera o
anumita suma de bani catre o autoritate sau institutie publica, responsabild de domeniul reglementat. Mai mult ca atat,
cele mai mari costuri pentru agentii economici sunt insa cele de conformare la prevederile de reglementare care necesita
anumite investitii capitale aditionale, precum si eforturi administrative de colectare a datelor si raportare. Acest efort
este cuantificat cu ajutorul Modelului Costului Standard, care trebuie aplicat la etapa analizei impactului de reglementare
si luat in calcul la stabilirea taxelor de eliberare a actelor permisive.

Principiul de baza care trebuie aplicat taxelor de eliberare a actelor permisive, inclusiv celor de mediu, trebuie sa fie
cel de autosuficienta. Acest principiu presupune cd pretul actului permisiv trebuie sa acopere eforturile autoritatii
publice de emitere a acestuia. Pentru majoritatea actelor permisive de mediu nu este recomandat de inclus alte costuri
ce tin de utilizarea resurselor naturale sau un eventual impact asupra mediului, deoarece aceasta functie este executata
de alte instrumente economice cum ar fi taxele si platile fiscale, amenzile sau procedurile de recuperare a prejudiciului
(pilonii II-IV din Matricea instrumentelor economice de mediu, Anexa nr. 1) . De asemenea, pretul actelor permisive este
imperativ sa se calculeze in baza unor metodologii aprobate de Guvern, cum ar fi cazul prevederilor aplicabile serviciilor
publice. Formula generalad care poate fi aplicatd pentru calcularea taxelor de eliberare a actelor permisive se poate
prezenta in felul urmator:

Cost; = COSt{iiTeCt + Costiindirect
unde:
Cost; - Costul total de eliberare a actului permisiv ,i”

Costdirect - Costurile directe de eliberare a actului permisiv ,i”. Aceste sunt cheltuielile de personal si non-
personal care pot fi atribuite direct procesului de eliberare unui act permisiv (e.g. salariile persoanelor implicate in
acest proces)

Cost}“d“e“ - Costurile indirecte de eliberare a actului permisiv ,i”. Aceste sunt costurile care nu pot fi atribuite
unui proces de atribuire a actului permisiv (e.g. cheltuielile de intretinere a cladirii etc.).

Aplicarea unei metodologii aprobate pentru calcularea pretului unui act permisiv de mediu este mai complexa si trebuie
sa tind cont de mai multi factori institutionali si fiscali. In primul rand, in procesul de eliberare a mai multor acte
permisive de mediu sunt implicate mai multe institutii, ceea ce presupune cd metodologia de calculare a cuantumului
taxei de eliberare trebuie sa fie aplicata sincron in toate institutiile implicate. Costurile institutiilor terte se vor incadra in
categoria costurilor indirecte ale institutiei responsabile nemijlocit de eliberarea actului permisiv, proportional efortului
acestora. De asemenea, in costul indirect vor fi incluse platile cu caracter para-fiscal (plata de facto pentru utilizarea unui
resurse naturale), stabilite actualmente pentru unele acte permisive de mediu. Finalmente, mecanismul de calculare a
cuantumului taxei de eliberare a actelor permisive trebuie sa contind optiuni de ajustare periodicd, ceea ce ar permite de
diminuat impactul inflatiei si modificarea periodicd a bugetelor institutiilor publice.
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Capitolul 1. Instrumente economice de protectie a mediului

1.1.  Instrumente economice de mediu

Comportamentul omului si activitatea agentilor economici poate avea un impact semnificativ asupra mediului
inconjurator, de multe ori in directia poluarii, utilizarii resurselor naturale si distrugerii ariilor protejate. Aceste actiuni
deriva din faptul ca@ atat populatia cat si firmele au un interes privat, de multe ori ingust si nu neapéarat indreptat céatre
protectia mediului. in acest context, interesul public de protectie a mediului poate fi asigurat intr-un mod comprehensiv
doar de catre stat, care intervine prin politicile sale in vederea reglementarii activitatilor cu impact asupra mediului. Odata
cu accentuarea schimbarilor climatice si constientizarea impactului negativ pe care omul il poate avea asupra mediului,
politicile in domeniu s-au dezvoltat semnificativ, orientdndu-se spre mecanisme si instrumente inteligente, menite sa
prevind impactul negativ, sd mobilizeze capitalul necesar si sa recupereze eventualele pierderi sau prejudiciul cauzat.

Republica Moldova are un cadru legal destul de vast pe dimensiunea de protectie a mediului, politicile in domeniu fiind
bazate in special pe instrumente fiscale si para-fiscale', deseori denumite si instrumente economice de mediu. Dupi
impactul financiar asupra agentilor economici si indirect asupra consumatorilor finali acestea se impart in:

i. coercitive - acte permisive, taxe, penalitati sau alte acte si forme de reglementare prin care se urmareste
conformarea cu anumite cerinte legale;

ii. ~ stimulative - subventii, imprumuturi sau alte mecanisme de stimulare a schimbarii activitatii si
comportamentului fatd de mediu si realizarii investitiilor de mediu.

in conditiile in care resursele bugetare sunt limitate, politicile nationale in domeniul mediului tintesc mai degraba
aplicarea de instrumente coercitive asupra agentilor economici care apar sub diferite forme, in special plati fiscale si
para-fiscale. Pentru cele mai multe componente de mediu (apd, aer, sol, subsol) platile fiscale si para-fiscale pot fi
grupate in 4 piloni (Tabelul 1), fiecare cu scop si obiective specifice, si anume:

Pilonul I. Acte permisive mediu - statul reglementeazd si autorizeaza activitatile economice cu impact asupra calitatii
mediului, eliberdnd agentilor economici acte permisive (autorizatii, acorduri de mediu, permise, certificate, notificari, avize
si coordondri). Majoritatea din ele sunt prevadzute in Nomenclatorul actelor permisive si prevad suportarea anumitor costuri
financiare, fie prin taxa de eliberare in sensul in care statul ofera un serviciu public, fie prin indeplinirea unor cerinte
prealabile de conformare.

Pilonul Il. Taxele de mediu - statul aplicd anumite taxe pentru finantarea cheltuielilor publice in domeniul protectiei
mediului. Conform practicii internationale, acestea se impart in mai multe categorii si cuprind taxele pe energie, cele pe
transport, de folosire a resurselor naturale si platile pentru poluarea mediului.? in dependentd de categorie, acestea au
scopuri diferite — de la stimularea unui comportament responsabil din partea populatiei si firmelor, pdnd la finantarea
cheltuielilor publice pentru explorarea, conservarea, restabilirea resurselor naturale si reducerea poludrii mediului.

Pilonul Ill. Amenzi si sanctiuni - statul impune pedepsirea cazurilor de nerespectare a legislatiei in domeniul mediului si
stimularea unui comportament responsabil at4t din partea populatiei, cat si a agentilor economici. Stabilirea rdspunderii
pentru daunele aduse mediului inconjurdtor se face in baza principiului ,rdspunderea pentru poluarea mediului”. Existd mai
multe tipuri de sanctiuni cum ar fi aplicarea unor amenzi, retragerea actului permisiv sau, in cazuri grave, privarea de
libertate conform prevederilor Codului Penal.

Pilonul IV. Plati de recuperare a prejudiciului - statul urmareste recuperarea prejudiciului adus mediului in cazurile in care
acesta poate fi demonstrat si evaluat. Evaluarea cuantumului prejudiciului se face in baza anumitor instructiuni si
metodologii in dependentd de volumul resursei naturale prejudiciate cu aplicarea unor formule si indicatori specifici
componentei de mediu (ap4, aer, sol, etc.).

! Platé para-fiscala este definitd in acest studiu orice platé care nu este stipulata in legislatia fiscala, dar functional este echivalenti cu taxele si impozitele.

2 Repartizarea taxelor de mediu la nivelul Uniunii Europene. Environmental taxes - A statistical guide, Eurostat, 2013 edition,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-005
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Tabelul 1. Clasificarea instrumentelor economice de mediu

Pilonul | Pilonul I Pilonul Ill

Pilonul IV

= . . Amenzi si sanctiuni pentru Proceduri pentru
s | Taxa pentru emiterea actelor Taxe si plati pentru o e et s PR
= L. . ’ U incalcarea legislatiei de recuperarea prejudiciului
3 permisive de mediu poluarea mediului O AR
i% mediu cauzat mediului
= o Agentia de Mediu e Ministerul Finantelor ¢ Inspectoratul pentru ¢ Inspectoratul pentru
0 . . . . . .
® | * Agentia pentru Geologie si « Serviciu Fiscal de Stat Protectia Mediului Protectia Mediului
5 Resurse Minerale
S
<
e Conformarea agentilor o Acumularea veniturilor e Pedepsirea cazurilor de e Recuperarea prejudiciului
=, economici si indirect a bugetare pentru nerespectare a legislatiei de adus mediului in rezultatul
l;_ consumatorilor finali cu implementarea politicilor mediu poludrii sau altor actiuni ce
= cerintele normative de mediu in domeniul protectiei o Stimularea unui afecteaza mediul
= —
8 e Evidenta agentilor economici mediului comportament responsabil
<2 care practicd activitati cu e Stimularea unui atéat din partea populatiei,
impact asupra mediului comportament responsabil cét si a agentilor economici
o Legea privind reglementarea e Codul fiscal al Republicii o Codul Contraventional al e Ordinul Ministerului
prin autorizare a activitatii de Moldova nr. 1163/1997 Republicii Moldova nr. Ecologiei, Constructiilor si
intreprinz&tor nr. 160/2011 « Legea privind plata pentru 218/2008 Dezvoltarii Terit.o.riului nr.
« Legea apelor nr. 272/2011 poluarea mediului nr. o Codul Penal al Republicii 163/. 5003 C‘X/,P’ ’V"j’. € !j"d
« Legea privind protectia aerului 1540/1998 Moldova nr. 985/2002 aprobarea ,Metodicii de
tmosferic nr. 1422/1997 L regnului animal nr. evaluare a prejudiciului
atmosteric nr. * Legea regnuiui animai nr. cauzat mediului inconjurator
e Legea regnului animal nr. 439/1995 in rezultatul incélcarii
439/1995 e Legea regnului vegetal nr. legislatiei apelor”
o Legea regnului vegetal nr. 239/2007 e Ordinul Ministerului
239/2007 Ecologiei, Constructiilor si
« Legea privind degeurile nr. Dezvoltarii Teritoriului nr.
209/2016 206/2003 cu privire la
e Legea privind evaluarea ap rcl)barea Inst'rtbc',t/yr}u.de
impactului asupra mediului nr. evaluare a pre;;: eiutur p
86/2014 cauzat resurselor piscicole
— - . e Instructiunea Ministerului
S o Legea privind expertiza S o,
E ecologica nr. 851/1996; Mediului nr. 381/.2904}) rivind
= . o evaluarea prejudiciului cauzat
-E o Legea .pnvu.wd.forlwdul piscicol, aerului atmosferic in
S pescuitul si piscicultura nr. rezultatul poludrii de catre
149/2006 sursele stationare
* Legea pentru aprobarea o Instructiunea Ministerului
Regulamentului cu privire la Mediului nr. 383/2004
regimul comercial si privind evaluarea
rgglementa(ea utilizarii prejudiciului cauzat
hidrocarburilor halogenate resurselor de sol
care distrug stratul de ozon, Instructiunea Ministerului
nr. 852/2002 * ;
/ Mediului nr. 384/2004
o Etc. privind evaluarea
prejudiciului cauzat aerului
atmosferic la gestionarea
deseurilor
e Codul silvic al Republicii
Moldova nr. 887/1996
e Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002

Sursa: Compilatia autorilor conform cadrului normativ national in domeniul protectiei mediului
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1.2.  Reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
1.2.1. Principiile de reglementare

Pentru desfasurarea anumitor activitati, antreprenorii au nevoie de diferite acte de la institutiile de stat care sa
demonstreze conformitatea proceselor economice pe care le realizeaza cu cerintele legale. Altfel spus, pentru a preveni
generarea unor prejudicii si afectarea intereselor consumatorilor, a statului sau altor agenti economici, statul
reglementeaza si autorizeaza anumite tipuri de activitati economice. Principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator sunt stipulate in Legea nr. 235/2006 care mentioneaza cd ,inifierea si/sau desfasurarea afacerii are loc in
bazd de autorizatie...”, autoritdti ale administratiei publice competente eliberand agentilor economici acte cu caracter
permisiv, sub forma de licentd si/sau autorizatie.’

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
Art.10. Transparenta actelor necesare initierii si/ sau desfasurarii afacerii
(1) Initierea si/sau desfasurarea afacerii are loc in bazd de autorizare, in cazul in care legea prevede acest lucru.

(2) Autorizarea este o actiune prin care autoritatea administratiei publice sau institutia abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de
control ii permite solicitantului sa initieze si/sau s& desfasoare o afacere, eliberandu-i un act cu caracter permisiv sub form4 de licenta...
si/sau sub formd de autorizatie....

(3) Notiunea de autorizatie include: autorizatiile, permisele, certificatele, avizele, aprobarile, coordondrile, brevetele, atestatele de
calificare emise de autoritatile administratiei publice sau de institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control.

1.2.2. Procedura de reglementare prin autorizare

Procedura de reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator se realizeaza in baza Legii nr. 160/2011 care
include si Nomenclatorul actelor permisive.4 Elementul central al acestei legi sunt actele permisive - documente care
investesc solicitantul cu o serie de drepturi si obligatii in vederea desfasurarii unei afaceri. Astfel, legea stabileste lista
actelor permisive, modul de eliberare/reperfectare/suspendare si retragere a actului permisiv, taxele aferente precum si
principii ale controlului de stat necesar pentru emiterea actului permisiv. in cadrul acestui studiu sunt definite drept acte
permisive toate actele de mediu cu functii si caracteristici similare celor indicate in Legea nr. 160/2011, indiferent daca
acestea sunt sau nu stipulate in Nomenclatorul actelor permisive.

Art.2 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
Notiuni generale

act permisiv - document sau inscris constatator prin care autoritatea emitenta constata unele fapte juridice si intrunirea conditiilor
stabilite de lege, atestand investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea
activitatii de intreprinzator sau a unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitati. Actul permisiv poate avea denumirea de
licentd, autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare (denumite in continuare acte permisive).

1.2.3. Viziunea statului in domeniul reglementarii activitatii de intreprinzator

Viziunea statului vis-a-vis de reglementarea afacerilor poate fi desprinsa dintr-un sir de documente de politici
strategice de dezvoltare economica si sociala. Actiunile din ultimii ani pe dimensiunea datd au fost ancorate incd in
Strategia Nationala de Dezvoltare ,SND-Moldova 2020", care mentioneaza necesitatea reformei cadrului de reglementare

¥ Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107358&lang=ro

* Legea nr. 16072011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97971&Ilang=ro

€0 Expert:Grup eORTRET

10


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107358&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97971&lang=ro

prin stabilirea unor ,reguli clare de joc” pentru initierea, desfdsurarea si lichidarea afacerilor.” in detalii, reforma este
prevazuta in cadrul unui document de planificare sectorial si anume ,Strategia reformei cadrului de reglementare a
activitatii de intreprinzator 20173-2020".° Pe dimensiunea actelor de reglementare a activitatii de intreprinzator Strategia
urmareste reducerea timpului si a costurilor asociate initierii unei afaceri, prin modernizarea procesului de emitere a
actelor permisive. in acelasi timp este mentionata necesitatea reducerii numarului de acte permisive, eliberarea acestora
in baza ghiseului unic si reducerea costurilor de conformare in baza Modelului Costului Standard (MCS) utilizat pe larg pe
plan international.”

Viziunea statului privind actele permisive conform Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator 2013-
2020

o scdderea numarului actelor permisive cu cel putin 20% pana in 2015 si cu cel putin 40% pand in 2020;

o reducerea costului pentru obtinerea actelor permisive cu cel putin 20% pand in 2015 si cu cel putin 40% pana in 2020;
o eliberarea a cel putin 30% din volumul total al actelor permisive in baza ghiseului unic pana in 2017;

e cresterea ponderii actelor permisive eliberate in baza declaratiei pe propria raspundere pana la 20% pana in 20175.

Anumite obiective in ceea ce priveste numarul si mecanismul on-line de eliberare, mentionate in strategie, au fost
atinse. La sférsitul anului 2020 in Nomenclatorul actelor permisive erau inscrise 151 de acte permisive eliberate de 30 de
autoritati emitente, ceea ce este cu circa 200 de acte permisive mai putin decat in momentul adoptdrii Legii nr. 160 in
anul 2011. Dintre acestea, cel putin 130 de acte permisive sunt deja configurate si operationale in cadrul ghiseului unic,
printre care si cele pe dimensiunea de mediu. In acelasi timp, mult mai putine progrese se inregistreaza la capitolul de
reducere a costurilor de emitere a actelor permisive. Chiar dacd evaluarea costului suportat de antreprenori pentru
obtinerea actelor permisive a devenit obligatorie, prea putine autoritati emitente au capacitati de a elabora si ulterior
implementa MCS, precum si a stabili cuantumul acelor elemente care determina costul final al unui act permisiv.®

® Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020", aprobat prin Legea nr.166/2012,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=486968&lang=ro

® Hotararea Guvernului nr. 1021/2013 cu privire la aprobarea Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator 2013-2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=93148&lang=ro

7 Modelul Costului Standard (in engleza - Standard Cost Model) determini costurile si timpul necesar pentru mediul de afaceri in vederea conformérii cu
prevederile reglementarilor selectate.

¥ Hotararea Guvernului nr. 307/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului
Standard, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109791&lang=ro#
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Capitolul 2. Taxa de eliberare a actelor permisive

2.1. Clasificarea costurilor de reglementare

Reglementarea activitatii de intreprinzator, inclusiv in domeniul mediului, este imperativa pentru excluderea sau
diminuarea externalitatilor negative. Totodata, amplificarea complexitatii si numarului actelor de reglementare duce la
majorarea poverii asupra mediului de afaceri, ceea ce are consecinte negative asupra cresterii economice. Din acest
considerent, controlul si reducerea poverii administrative asupra mediului de afaceri este una din prioritafile de
dezvoltare a multor guverne, inclusiv a autoritatilor nationale. Pentru a atinge concomitent ambele deziderate este
important sa fie alese optiunile de reglementare cele mai optime din punct de vedere a costurilor atat pentru companii,
cat si pentru societate si mediul ambiant. Astfel, procesul de adoptare a standardelor si cerintelor tot mai restrictive de
protectie a mediului si folosire a resurselor naturale trebuie sa fie insofit de reducerea si optimizarea costurilor de
reglementare colaterale, inclusiv a celor administrative.

Un pas important in procesul de optimizare a costurilor de reglementare este clasificarea si estimarea acestora de
catre autoritatile de resort. Actele de reglementare a activitaii de intreprinzator, inclusiv cele permisive, impun niste
costuri de conformare pentru mediul de afaceri la cerinfele specificate in aceste acte. Tipologia acestor costuri este
variatd si are caracter atadt direct, cat si indirect pentru agentul economic care cade sub incidenta actului de
reglementare. In conformitate cu abordarea Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) costurile de
reglementare pot fi clasificate in trei componente principale: (i) costurile financiare directe; (ii) costurile de conformare;
si (iii) costurile structurale pe termen lung (Figura 1).’

Figura 1. Clasificarea costurilor de reglementare a activitatii de intreprinzator

Costul de reglementare

|
| | |
Costul financiar direct Costul de conformare Costul struciLl:]rgl pe termen
Costul direct de conformare Costul administrativ

Sursa: International Standard Cost Model Manual

Costul financiar direct rezultd din obligatia agentului economic de a transfera o anumita suma de bani cétre o autoritate
sau institutie publicd, responsabila de domeniul reglementat. De obicei, aceastd platd se efectueaza pentru obtinerea
unui act permisiv care poate avea diferite denumiri (autorizatie, permis, licenta, etc.). in cazul multor acte permisive,
costul financiar direct pentru agentii economici este marimea platii indicatd in Nomenclatorul din Legea nr.160/2011

° SCM Network, “International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing administrative burdens for businesses”, 2004.
https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/34227698.pdf
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privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. De cele mai multe ori, acest cost financiar acopera
eforturile autoritatilor publice de administrare si punere in aplicare a procesului de acordare a actelor permisive. In acest
proces pot fi incluse eforturile autoritafii publice de analiza si aprobare a cererilor depuse pentru obtinerea actului
permisiv, elaborarea sau ajustarea procedurilor de acordare a actelor permisive, verificarea si auditul proceselor
existente, controale de stat la etapa de emitere a actului etc. Astfel, costurile financiare directe ale agentilor economici ar
trebuie sd acopere eforturile statului de a reglementa si administra domeniul respectiv.

Costul de conformare rezultd din angajamentele agentului economic de a transpune in activitatea sa cerintele si
standardele incluse in actele permisive sau in cadrul de reglementare general sau sectorial. Angajamentele asumate pot
fi grupate in: (i) componenta administrativd si (ii) componenta directd de conformare. Componenta administrativd a
angajamentelor genereaza costuri pentru agentul economic prin necesitatea de a compila, mentine si raporta un volum
minim de informatie despre modul de conformare la obligatiile din actele permisive. De exemplu, aceste informatii pot fi
rapoartele periodice despre modul de conformare cdtre autoritatea publica de resort sau necesitatea de a colecta si a
stoca astfel de date, care pot fi solicitate in orice moment. Componenta directd de conformare insd tine de cheltuielile
capitale si de personal, necesare pentru atingerea cerintelor stipulate in actele permisive sau in cadrul de reglementare.
in domeniul protectiei mediului, aceste costuri pot fi pentru procurarea/instalarea unor filtre si angajarea unor specialisti,
de exemplu. De fapt, costul de conformare la prevederile de reglementare pot sa fie semnificative, dar diferenta este ca
aceste plati nu merg in bugetul public ca si in cazul costului financiar direct. Pentru estimarea costului de conformare se
aplica metodologia costului standard, care poate ajuta la cuantificarea si optimizarea acestora.

Costul structural pe termen lung pentru companii tin de schimbérile pe termen lung care au loc pe piatd, drept rezultat al
implementdrii prevederilor de reglementare. De exemplu, implementarea unor prevederi mai stricte de protectie a
tari, in care standardele respective sunt mai flexibile. Pentru a diminua riscul competitivitatii companiile vor fi nevoite sa
creascd cheltuielile de capital, cele de personal, de promovare, etc. Aceste costuri sunt insd greu de cuantificat, dar pot fi
estimate unele consecinte pe termen lung pentru sectoarele afectate de noile reglementari.

2.2. Costul financiar direct

in Republica Moldova costul financiar direct pentru agentii economici include atat plata pentru un act permisiv, cat si
cheltuielile pentru accesarea serviciilor publice prestate de autoritatile sau institutiile cu functii de reglementare.
Cadrul normativ in vigoare stabileste o divizare clard a actelor permisive si serviciilor aferente emiterii acestor acte de
alte servicii publice, care sunt oferite de autoritatile sau institutiile cu functii de reglementare (Figura 2). in ambele cazuri
trebuie sd fie aplicat insd principiul "previzibilittii” stipulat in Legea nr. 235/2006 (Sectiunea 1), care constd in
obligativitatea includerii tuturor actelor permisive si serviciilor publice in nomenclatoarele respective, precum si in
calcularea tarifelor in baza unor metodologii oficial aprobate. Situatia cu stipularea expresa a acestui principiu in cadrul
legal si normativ, precum si transpunerea in practica a prevederilor date, diferda la momentul actual pentru actele
permisive si serviciile publice, chiar daca eliberarea actului permisiv este de fapt un serviciu public.

in cazul actelor permisive, inclusiv pentru majoritatea actelor ce tin de protectia mediului, Nomenclatorul a fost
elaborat si inclus in Anexa 1 la Legea nr. 160/2011. Totodatd, in cadrul legal si normativ nu este mentionat expres ca
cuantumul taxelor pentru actele permisive trebuie sa fie calculat in baza unei metodologii aprobate de catre Guvern, deci
este incalcat principiul previzibilitatii. Ipotetic, se poate de argumentat ca acest principiu este respectat, deoarece in
Legea nr. 160/2011 este mentionat expres ca ,pldtile stabilite pentru emiterea actului permisiv si pentru serviciile aferente
emiterii nu trebuie s& depdseascd costurile de elaborare si emitere a actului permisiv in cauza si de prestare a serviciilor
aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din platile respective nu trebuie s& depdseascd costurile aferente emiterii
actelor permisive” (art. 9, alin. (2)). Cuantumul platilor pentru actele permisive au fost si sunt stabilite discretionar si fara
o anumitd fundamentare metodologicd, deci ipotetic taxele pot fi mai mari decat costurile de emitere a acestor acte,
chiar daca aceasta este putin probabil.
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in linii generale, prevederile legale ce tin de calcularea costului serviciilor publice corespund principiului
previzibilitatii, dar elaborarea bazei normative nu a fost finalizata. in Legea nr. 235/2006 (art. 9, alin. (2)) si Legea nr.
98/2012 (art. 15, alin. (4)) este mentionat expres ca serviciile publice prestate de cétre autoritatile sau institutiile publice
cu functii de control trebuie sd fie incluse in nomenclatorul respectiv, iar cuantumul tarifelor se calculeaza in baza unei
metodologii. Atat nomenclatorul serviciilor, cat si metodologia de calcul a tarifelor trebuie s fie aprobate de Guvern. in
conformitate cu prevederile Programului de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014 - 2016, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 122/2014, au fost elaborate proiectul Legii cu privire la serviciile publice si Metodologia - cadru
de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice prestate contra plats, care asa si nu au fost aprobate.' Doar in anul 2020
a fost facut un pas in acest sens odata cu aprobarea prin HG nr. 670/2020 a Nomenclatorului integrat al serviciilor publice
administrative si a evenimentelor de viatd asociate acestora care prezintd, inclusiv, serviciile publice pentru eliberarea
actelor permisive in domeniul mediului."" Totodat3, aprobarea acestui Nomenclator integrat nu a solufionat problema
dicotomiei dintre serviciile publice si actele permisive, precum si modul de calcul a costului in baza unei metodologii, cu
unele exceptii sectoriale.'* Acest vid juridic este si in domeniul protectiei mediului inconjurator.

Figura 2. Tipologia costurilor financiare directe in Republica Moldova

| Costul financiar direct
|
| |
I Acte permisive I I Servicii publice
1. Legea nr. 235/2006 1. Legea nr. 235/2006
Art. 6, alin. (1) Platile pentru actele permisive eliberate Art. 6 alin. (2) Serviciile prestate de autoritatile administratiei
intreprinzatorilor de catre autoritatile administratiei publice si publice gi alte institutii cu functii de reglementare i control si
alte institutii cu functii de reglementare i control se stabilesc cuantumul tarifelor pentru prestarea acestora,..., trebuie s& fie
prin legi, cu indicarea actului si a marimii taxei pentru aceste expres prevazute in nomenclatorul serviciilor aprobat de cétre
acte. Guvern. Cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciilor se

2. Legea nr. 160/2011 stabileste conform metodologiei aprobate de catre Guvern...

Art. 9, alin (2) Orice platd efectuatd autoritatilor emitente, care 2. Legea nr. 160/2011

tine direct sau indirect de emiterea unui act permisiv, va fi ) . o o
stabilita in act legislativ. Pltile stabilite pentru emiterea actului Art. 4, alin. (6) Nu sint acte permisive in sensul prezentei legi si
permisiv si pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie s& nu necesitd a fi incluse in Nomenclatorul actelor permisive
depéseasca costurile de elaborare si emitere a actului permisiv serviciile publice, inclusiv serviciile de informare, expertizare

in cauz4 si de prestare a serviciilor aferente... sau examinare, actele confirmative si alte documente oficiale

Sursa: Compilatia autorilor in baza cadrul legal privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator

Metodele de calculare a tarifelor pentru serviciile publice care au fost elaborate in anii precedenti pot fi extinse si
asupra actelor permisive. in proiectul Metodologiei-cadru de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice prestate contra
plata elaborat in perioada 2014 - 2016 si care nu a fost aprobat, era inclus principiul ca tariful se stabileste la nivelul de
acoperire a costurilor de producere a serviciului. Cum a fost mentionat mai sus, acelasi principiu este aplicabil si actelor
permisive (art. 9, alin. (2) din Legea 160/2011). Astfel, urmatoarele formulele de calcul a tarifelor pentru servicii pot fi
aplicate si pentru actele permisive, inclusiv in domeniul protectiei mediului:

' Hotararea Guvernului nr. 122/2014 cu privire la Programul de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-2016, http://lex.justice.md/md/351705/

" Hotrarea Guvernului nr. 670/2020 cu privire la aprobarea Nomenclatorului integrat al serviciilor publice administrative si a Listei evenimentelor de
viatd asociate acestora, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123053&lang=ro
"2 Prin HG nr. 90/2019 a fost aprobata Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

(ANSA), precum si Nomenclatorul serviciilor prestate de ANSA si a tarifelor la acestea,
http://www.ansa.gov.md/uploads/files/Ordinele%20ANSA/Dispozitii%202019/dispozitie%208%20.pdf
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Formula 1. Costul mediu a unui serviciu prestat sau a unui act permisiv

Cost;
Cost¢? = T,l
Unde:
Cost™°® - Costul mediu a unui serviciu prestat sau a unui act permisiv
Cost; - Costul total de producere a serviciului i sau a actului permisiv i (e.g. Permis/certificat CITES)

N; - Numarul serviciilor i prestate sau a actelor permisive eliberate i in decursul unui an

Formula 2. Costul total de producere a unui serviciu sau a unui act permisiv

Cost; = Costdrect 4 Costindirect
Unde:
Cost; - Costul total de prestare a serviciului i sau de eliberare a actului permisiv i (e.g. Permis/certificat CITES)
Cost@Tect - Costurile directe de prestare a serviciului i sau de eliberare a actului permisiv i

Costi™@irect - Costurile indirecte de prestare a serviciului i sau de eliberare a actului permisiv i

Formula 3. Costurile directe de producere a unui serviciu sau a unui act permisiv
Cost{direct = CostTe™ + CostMteT + Costfte
Unde:

Cost] ™™ - Costurile legate de cheltuielile de remunerare a muncii care poate fi atribuita procesului de prestare a serviciului i
sau de eliberare a actului permisiv i (e.g. Permis/certificat CITES)

Cost™?te" - Costurile legate de cheltuielile pentru materiale utilizate in procesul de prestare a serviciului i sau de eliberare a
actului permisiv i

Cost{e - Costuri legate de alte cheltuieli care contribuie la prestarea nemijlocitd a serviciului i sau de eliberare a actului
permisiv i

Formula 4. Costurile legate de cheltuielile de remunerare a unui serviciu sau act permisiv

NT;
NTtotal

remun __ remun
Cost; = CoSt{gig " *

Unde:
Cost[Zni™ - Costurile totale de remunerare a muncii in autoritatea sau institutia cu competente de reglementare
NT; - Norma de timp necesara pentru prestarea serviciului i sau eliberarea actului permisiv i, exprimata in minute

NTiotar - Norma totala de timp pentru prestarea tuturor serviciilor sau eliberarea tuturor actelor permisive in cadrul in
autoritatii sau institutiei cu competente de reglementare, exprimata in minute

Formula 5. Norma totala de timp pentru prestarea tuturor serviciilor sau eliberarea tuturor actelor permisive
Ntotai = Bore * 60 * P

Unde:

B,,e - Balanta anuald de timp, exprimatd in ore-om, tindnd cont de durata zilei de muncd de 8 ore, determinatd pe total
autoritate sau institutie cu competente de reglementare (numdrul de zile lucratoarea dintr-un an inmultit cu 8 ore)

P - Numarul total de personal al autoritatii sau institutiei cu competente de reglementare
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Formula 6. Norma de timp pentru prestarea unui serviciu sau eliberarea unui act permisiv

NT; - Norma de timp necesard pentru prestarea serviciului i sau eliberarea actului permisiv i, exprimatd in minute, se
determind in baza unei anchetari sau observatii de expert in conformitate cu prevederile HG nr. 98 din 04.02.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normarii muncii in ramurile economiei nationale. 1

Formula 7. Costurile indirecte de producere a unui serviciu sau a unui act permisiv

Costindirect — costindirect « pondere;

Unde:
Costédirect — Costurile totale pe institutie care nu pot fi atribuite direct unui serviciu sau act permisiv

Pondere; - Este ponderea timpului acordat prestarii serviciului i sau emiterii actului permisiv i in totalul timpului de munca pe
NT;

institutie. Aceastd pondere se calculeaza ca :
NTtotal

2.3. Costul de conformare prin prisma Modelului Costului Standard

Actele permisive impun anumite cerinte agentilor economici, care sunt obligati sa investeasca in atingerea si
respectare acestor cerinte. Cum a fost mentionat mai sus, costurile de conformare la cerintele incluse in actele de
reglementare pot fi clasificate in cele directe (e.g. investitii capitale) si administrative (e.g. pregatirea rapoartelor de
conformare). Costurile administrative de conformare pot fi estimate de cétre autoritatile cu atributii de reglementare cu
ajutorul Modelului Costului Standard (MCS), aplicat in mai multe tari OCDE." De asemenea, in Republica Moldova a fost
transpus MCS prin HG nr. 307/2017 cu privire la aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin
aplicarea MCS." in aceasta Metodologie este descrisa metoda de calculare a costurilor pentru companii ce reiese din
obligatiile lor informationale, care sunt definite drept ,obligatii ce constau in obtinerea, pastrarea sau transmiterea
informatiei catre autoritatile publice sau terte parti, stipulate in reglementari. Obligatiile informationale se interpreteaza in
sens larg, adicd includ etichetarea, raportarea, inregistrarea, monitorizarea si evaluarea”. Aplicare MCS este recomandata,
cel putin, in cazul efectudrii Analizei Impactului de Reglementare, dar in Republica Moldova aceasta este o obligatie
anuald. Scopul utilizarii MCS este diminuarea poverii de reglementare, iar costului administrativ total se estimeaza dupa
urmatoare formula:

Formula 8. Formula generala pentru MCS

Costul administrativ = Pret * Cantitate = (Timp = Tarif) x (Numarul de agenti economici * Frecventa)
Unde:

Pret - Pretul unei activitati administrative se calculeaza ca produs intre timpul consumat pentru efectuarea activitatii
administrative si tariful pe o unitate de timp.

Tarif - Agentul economic poate utiliza resurse interne si/sau externe pentru efectuarea activitatii administrative. In cazul
utilizarii resurselor interne, tariful pe o unitate de timp (tariful intern) constituie costul salarial pe o unitate de timp al
angajatului care realizeaza activitate administrativa.

Frecventa - Frecventa indica de céte ori pe an trebuie realizata o anumita obligatie informationala.

'3 Hotararea Guvernului nr. 98/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normérii muncii in ramurile economiei nationale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=185738&lang=ro

' OECD (2014), "OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance”, OECD Publishing,
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regulatory-compliance-cost-assessment-guidance_9789264209657-en

' Hotararea Guvernului nr. 307/2017 cu privire la aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului
Standard, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109791&lang=ro#
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Capitolul 3. Actele permisive in domeniul mediului: Legea nr. 160/2011

3.1. Actele permisive de mediu din Nomenclatorul Legii nr. 160/2011

Statul urmareste reglementarea echilibrata a mediului de afaceri, atat din punctul de vedere al impactului economic,
cét si din punctul de vedere al impactului asupra mediului ambiant. in aceasta ordine de idei, activitatile economice cu
potential impact negativ asupra mediului sunt reglementate printr-un sir de acte permisive si alte instrumente de
conformitate. Cele mai multe au fost incluse in Nomenclatorul actelor permisive aferent Legii nr.160/2011 in dorinta
statului de a concentra toate actele permisive in cadrul unei liste oficiale care sa specifice termenul lor de valabilitate,
taxa ce urmeazd a fi incasatd, precum si autoritatile emitente. Astfel, Nomenclatorul dat confine 17 acte permisive in
domeniul mediului eliberate de AM (15 acte) si AGRM (2 acte). Pe langa acestea, exista si alte acte permisive in domeniul
protectiei mediului care nu sunt incluse in Nomenclatorul mentionat, analizate in capitolul 4 al prezentului studiu.
Acestea nu se referd la activitatea de intreprinzator, fiind acordate fie persoanelor fizice pentru activitati de agrement si
recreere (ex. pescuit sportiv, vanatoare), fie diferitor institutii, agenti economici sau persoane in scopuri stiintifice,

culturale, educationale, turistice, de ameliorare a s@natati, estetice sau sportive.

Agentia de Mediu este autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicii statului in domeniul
mediului.”® De rand cu un sir de atributii pe diferite componente ale mediului (ex. ap3, aer, sol, deseuri, etc.) AM este
responsabila de ,reglementarea si autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului eliberand persoanelor fizice
si juridice acte permisive pentru practicarea activitdtilor de intreprinzator cu impact asupra mediului prevazute in
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator”. Conform acesteia in sarcina Agentiei de Mediu intra eliberarea unui numar de 15 acte permisive de
diferite tipuri, si anume: (i) autorizatii, (i) acorduri; (iii) permise; (iv) certificate; (v) avize. De asemenea, AGRM este
responsabild de alte 2 acte permisive de mediu pe dimensiunea subsolului, care confirma perimetrul geologic si cel

minier (Tabelul 2)."

Tabelul 2. Lista actelor permisive in domeniu mediului prevazute de Legea nr. 160/2011

Actul permisiv

Taxa de eliberare

0,5 - 20 MDL/kg si

AGENTIA DE MEDIU

1. Acord pentru exportul de animale sélbatice 2 - 500 MDL/bucat3
2. Acord pentru exportul de plante 0,3 -3 MDL/kg
3. Acord pentru importul de animale salbatice si/sau de plante Gratuit
. . . ) . 500 MDL - persoane fizice
" Auto.n.zat,le pentru colectarea obiectelor regnului vegetal (plantelor spontane, inclusiv 2000 MDL - persoane
medicinale naturale) o
juridice

5 Autorizatie pentru dobandirea animalelor care nu constituie obiecte ale vanatului si 3000 MDL

’ pescuitului (melci, broaste, soparle, serpi)
6. Permis/certificat CITES 300 - 500 MDL
7. Autorizatie de mediu privind gestionarea deseurilor Gratuit
8. Autorizatie pentru exportul/tranzitul deseurilor Gratuit
9 Autorizatie pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de Gratuit

’ ozon, al produselor si al echipamentului care contin asemenea substante
10. | Acord de mediu Gratuit
11.  Autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfera de la surse fixe 500 - 4000 MDL

'® Regulamentul cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin HG nr. 549/2018,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119162&lang=ro

' Actele permisive ce confirmi perimetrul geologici sau minier sunt eliberate doar dupi ce agentul economic a incheiat cu MADRM contractul cu privire

la folosirea sectorului de subsol. Acest contract nu este clasificat drept act permisiv, dar de facto are scopuri si functii similare unui act permisiv.
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Durata scurta - 1000 MDL

. . . P . e .18
12.  Autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei Durat lunga - 3000 MDL

Autorizatie pentru tdieri in fondul forestier si in vegetatia forestiera din afara fondului

13. . Gratuit
forestier
14.  Aviz al expertizei ecologice de stat 2000/ 5000 MDL
15. | Certificat de atribuire a cotei de pescuit comercial ?::éo de lei/per cota/per
16. | Actde confirmare a perimetrului geologic pentru explorarea subsolului Gratuit

Act de confirmare a perimetrului minier pentru:
- extragerea substantelor minerale utile;
17. - extragerea apelor subterane; Gratuit
- constructia si exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea
substantelor minerale utile.

AGRM

Sursa: Conform Nomenclatorului actelor permisive din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator

in procesul de eliberare a actelor permisive in domeniul mediului, pe 1anga AM sunt implicate si alte institutii care emit
un aviz din perspectiva domeniului specific de competenta. Astfel, in dependenta de act sunt necesare avizele de la
institutii precum:

i.  Agentia ,Apele Moldovei”;
ii.  Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM);
iii.  Agentia Nationala pentru Sandtate Publicad (ANSP);

iv.  Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU);
v.  Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA);
Vi. Agentia ,Moldsilva”;

vii.  Academia de Stiinfe a Moldovei;

viii.  Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM).

in aceeasi ordine de idei, si Agentia de Mediu este implicaté in emiterea unor acte permisive de cétre alte autoritati.
Astfel, AM participa la evaluarea documentatiei si emite avizul necesar pentru licente acordate de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica (ANRE) in domeniul energiei si a diferitor acte in domeniul constructiei eliberate de
autoritdtile publice locale. Aceeasi situatie se inregistreaza si in cazul AGRM, care elibereaza, de exemplu, avizul privind
existenta sau lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul preconizat pentru constructii. Figura 3 prezintd schematic
procedura de acordare a actelor permisive conform cadrului normativ aferent.

Pentru unele acte permisive este necesara realizarea unor actiuni specifice in afara actiunilor de evaluare a pachetului
de documente. Aici este vorba de controlul de stat pentru emiterea actului permisiv cu emiterea ulterioara a actului de
control. Actiunea data este realizatd de IPM in colaborare cu AM sau alte institutii dupa caz, si implica costuri de
deplasare a functionarilor la fata locului si alte costuri necesare controlului/inspectiei. Chiar si asa, mecanismul actual
este unul destul de complicat, mai ales din perspectiva cuantificarii efortului depus. Conform Legii nr. 131/2012, IPM
trebuie sa planifice controalele pe care le are de realizat pe parcursul unui an si intocmeste planul anual de control pentru
care este stabilit si un anumit buget." Tinand cont de faptul ci nu se stie cati agenti economici vor prezenta cereri de
solicitare a actelor permisive, IPM nu poate include in lista controalelor planificate cele care trebuie realizate in cadrul
procedurii de eliberare a actului permisiv. Prin urmare, acest tip de control este considerat unul inopinat, iar costurile
suportate pentru realizarea acestuia sunt greu de cuantificat pentru a fi incluse in costul final al actului permisiv. Totusi,
la estimarea taxelor de eliberare a actelor permisive ar putea fi luate in calcul datele istorice (e.g. din anul precedent),
adica se va lua in considerare numarul controalelor efectuate, indiferent de tipologia lor. Aceasta abordare va permite de
diminuat incertitudinea factorului de control in estimarea costurilor actelor permisive.

18 Prevederile Legii nr. 160/2011 ce tine de costul autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei intrd in contradictie cu Legea apelor nr.
272/2011. In art. 27, alin. (1) al Legii nr. 272/2011 este stipulat ca ,Autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, inclusiv pe termen lung, se
elibereaza cu titlu gratuit de catre institutia competenta”.

' Legea Nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzitor, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96045&lang=ro
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Figura 3. Mecanismul obisnuit de acordare a actelor permisive in domeniul mediului

Agentia de Mediu evalueaza
si perfecteaza decizia finald

Inspectoratul pentru protectia mediului

Solicitantul depune documentele

necesare in format electronic sau fizic

" Agentia de Mediu i) Agentia de Mediu Ald

Realizeazi careva
cerinte prealabile

Agentia pentru Geologie §i
w Resurse Minerale

Sursa: Compilatia autorilor conform cadrului normativ aferent procedurii de eliberare a actelor permisive
3.2. Acte permisive in domeniul mediului cu componente suplimentare de cost

Procesul de eliberare a unor acte permisive includ actiuni suplimentare pe langa efortul efectiv de evaluare a dosarului
si controlul de stat in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv. Aici este vorba de acte specifice emise pentru
folosirea florei si faunei care implicad componenta de evaluare periodicad a starii resurselor biologice in cazul dobandirii
animalelor si plantelor, dar si component3 para-fiscald in cazul exportului plantelor sau animalelor in afara tarii.”’ De fapt,
pentru aceste resurse naturale flora si fauna nu este stabilit instrumentul de taxa fiscalad (pilonul Il conform conceptului
prezentat in tabelul 1 si detaliat in anexa 1). Astfel, statul urmareste evaluarea periodicd a starii resurselor biologice
pentru a putea stabili acordarea unui numadr rezonabil de acte permisive intr-un anumit interval de timp, dar si
recuperarea cheltuielilor publice pentru explorarea, conservarea si restabilirea resurselor naturale in contextul in care
acestea sunt colectate, defrisate sau scoase de pe teritoriul tarii.

3.2.1. Evaluarea periodica a starii resurselor hiologice

Evaluarea periodica a starii resurselor biologice este necesara in cazul autorizarii colectarii plantelor spontane,
dobandirii animalelor si acordarii cotelor de pescuit comercial. Conform cadrului normativ, aceste evaludri trebuie
realizate anual si ar determina cantitatea si locurile de colectare a animalelor, respectiv a plantelor (Tabelul 3).”" Acest
fapt determina de altfel perioada de 1 an pentru care se acorda actul permisiv, dar si numarul de acte ce urmeaza a fi
emise in dependentd de starea/cantitatea resurselor biologice (de animale si plante). In dependentd de rezultatele
evaludrii, autoritatea centrald abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si protectia mediului inconjurator, in cazul dat
Ministerul Agriculturii, Dezvoltari Regionale si Mediului (MADRM) poate interzice temporar sau permanent colectarea
animalelor si plantelor in anumite zone in scopul mentinerii echilibrului ecologic sau sa stabileascd anumite cote
disponibile in limitele cdrora se elibereaza actele permisive corespunzatoare. Stabilirea de cote este caracteristica si

% Instrument sau platd para-fiscald este definita in acest studiu orice plata care nu este stipulatd in legislatia fiscala, dar functional este echivalents cu
taxele si impozitele.

?' Ordinul Ministerului Mediului nr. 2072005 cu privire la autorizarea activitétilor ce tin de folosirea resurselor naturale si prevenirea poluarii mediului,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=49829&lang=ro
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altor acte permisive, cum ar fi in cazul vanitorii sau taierilor de mas3 lemnoas3 in baza unor inventarieri periodice. %
Totusi, in ceea ce priveste realizarea de studii anuale, organul responsabil in persoana Academiei de Stiinte la moment
nu realizeaza asemenea studii di diferite motive, iar AM este nevoitd sa satisfaca toate cererile de acte parvenite.

Tabelul 3. Lista actelor permisive de mediu care presupun evaluarea periodica a starii resurselor biologice

Actul permisiv Evaluarea periodica a starii resurselor biologice
4. Autorizatie pentru colectarea obiectelor Autorizarea colectdrii plantelor spontane se face in baza studiilor de evaluare
regnului vegetal (plante spontane, inclusiv anuald a stdrii resurselor biologice, prin care se stabilesc cantitatea si locurile
medicinale naturale) de colectare si recomanddrile Academiei de Stiinte a Moldovei

5. | Autorizatie pentru dobandirea animalelor care  Autorizarea dobandirii animalelor se face in baza studiilor de evaluare anuala a

nu constituie obiecte ale vanatului si starii resurselor biologice, prin care se stabilesc cantitatea si locurile de
pescuitului (melci, broaste, soparle, serpi) colectare a animalelor

15. | Certificatul de atribuire a cotei de pescuit Autorizarea pescuitului industrial in bazinele naturale se efectueaza in baza
comercial informatiei privind sectoarele si cotele pentru pescuitul industrial in bazinele

piscicole naturale in limitele teritoriale ale Republicii Moldova

Sursa: Compilatia autorilor conform cadrului normativ aferent procedurii de eliberare a actelor permisive
3.2.2. Componenta para-fiscala

Achitarea unei taxe (componenta para-fiscald) este necesara in cazul eliberarii acordului pentru exportul de plante si
animale provenite din flora si fauna salbatica a tarii. Acest act permisiv este valabil pentru o singurd tranzactie, iar plata
se realizeaza in dependenta de cantitatea si tipul de plante exportate, respectiv cantitatea tipul sau numarul de animale
exportate (Tabelul 4). Ca si in cazul taxelor pe resurse naturale prevdzute de Codul fiscal, platile respective reprezintd
compensarea in bani de catre beneficiar a cheltuielilor publice pentru explorarea, conservarea si restabilirea resurselor
naturale (respectiv biologice) utilizabile.”® Conform Legii nr. 439/1995 regnului animal si a Legii nr. 239/2007 privind
regnul vegetal, suma colectatd ar urma sa fie utilizatd pentru finantarea programelor, strategiilor, planurilor de actiuni
privind folosinta rationald a obiectelor regnului animal si cel vegetal prin transferarea acesteia la Fondul Ecologic
National (FEN). Totusi, situatia nu este asa, mai multe divergente legislative ramanand nerezolvate odata cu schimbarea
modului de alocare a banilor in FEN si finantare a cheltuielilor destinate protectiei mediului. Practic, la moment aceste
resurse se acumuleaza in bugetul de stat de rand cu alte venituri si se repartizeaza pentru programe si politici conform
prioritdtilor stabilite de Guvern, dar nu in mod directionat (ceea ce se acumuleaza din taxe pentru animale si plante se
utilizeaza pentru programe ce tin de domeniul conservarii biodiversitatii).

Tabelul 4. Lista actelor permisive de mediu care contin o componenta para-fiscala

1. | Acord pentru exportul de animale sdlbatice Conform Legii regnului animal nr. 439/1995

2. . Acord pentru exportul de plante Conform Legii regnului vegetal nr. 239/2007

Sursa: Conform Ordinului Ministerului Mediului nr. 20/2005 cu privire la autorizarea activitatilor ce tin de folosirea resurselor naturale si prevenirea
poluarii mediului

3.3. Taxade eliberare a actelor permisive in domeniul mediului

Costul actual al actelor permisive a fost stabilit discretionar, fara o fundamentare metodologica si nu a fost actualizat
pe parcursul a mai multor ani. Spre exemplu, ultima ajustare a taxelor pentru actele permisive din domeniul mediului a

2 Hotararea Guvernului nr. 418/2019 cu privire la efectuarea vanatorii in sezonul de vanatoare 2019-2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116456&lang=ro

% Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, Titlul VIl - Taxele pentru resursele naturale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122989&lang=ro#
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avut loc in anul 2017 odata cu revizuirea mai multor legi din acest domeniu. Astfel, doar corelarea cu nivelul inflatiei din
ultimii ani determind necesitatea unei indexari cu cel putin 10% (nivelul inflatiei in perioada anilor 2017 - 2020). Aceasta
situatie duce la faptul cd costul de eliberare a unui act permisiv, cel mai probabil, nu acopera cheltuielile suportate de
autoritdtile emitente (si altor autoritdti implicate) in procesul de eliberare actului respectiv, mai ales cd unele sunt
eliberate chiar gratis. Abordarea propusa mai sus, in Capitolul 2, ar presupune implementarea urmatorilor pasi pentru
stabilirea costurilor actelor permisive, inclusiv celor din domeniul mediului:

Formula de baza aplicabila calcularii taxei de eliberare a actelor permisive de mediu este urmatoarea:

COStl- =] Cost?i”‘“ + Cost::ndirect

Unde:

3)

4)

5)

Cost; - Costul total de eliberare a actului permisiv i

Costdirect - Costurile directe de eliberare a actului permisiv i. Acestea sunt cheltuielile de personal si non-personal care pot fi
atribuite direct procesului de eliberare a unui act permisiv (e.g. salariile persoanelor implicate in acest proces)

Costindirect _ Costurile indirecte de eliberare a actului permisiv i. Acestea sunt costurile care nu pot fi atribuite unui proces de

atribuire a actului permisiv (e.g. cheltuielile de intretinere a cladirii etc.). La costurile indirecte pot fi incluse si cheltuielile care
ar urma sd fie recuperate de stat pentru actele permisive cu componenta para-fiscala.

Costul actelor permisive sa fie fundamentat metodologic. Este imperativ ca costul pentru actul permisiv s fie
calculat in baza unei metodologii aprobate de Guvern, asa cum este stipulat si pentru serviciile publice.
Aprobarea si publicarea unei astfel de metodologii ar asigura transparenta si claritate privind modul de formare
a pretului pentru actele permisive, inclusiv in domeniul mediului.

Costul actului permisiv acopera efortul de eliberare a acestuia. Principiul de baza pentru stabilirea pretului
actelor permisive in domeniul mediului trebuie sa fie cel de autosuficientd, deci sda acopere cheltuielile
autoritatii sau institutiei publice pentru emiterea acestor acte. Totodata, devieri de la acest principiu este posibil
in cazul unor decizii de politici publice argumente, e.g. de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii. Deciziile de
a stabili pretul actelor permisive la un nivel mai mic sau mai mare decat pragul de autosuficienta trebuie s se
bazeze, inclusiv si pe calculele obtinute din aplicarea MCS. De exemplu, unele reglementdri si cerinte ce
genereazd pe termen scurt costuri inalte de conformare pot fi compensate prin masuri de diminuarea a
preturilor actelor permisive.

Toate actele permisive in domeniul mediului sa fie eliberate contra unui cost. Aplicarea principiului de
autosuficienta presupune cd toate serviciile publice si actele permisive sa fie livrate sau emise in baza unui
cost. Aceasta abordare va permite de acoperit costurile de intretinere a sectorului public, iar diminuarea poverii
asupra mediului de afaceri poate fi obtinutd prin optimizarea numdrului actelor permisive si cerintelor
informationale, estimate in baza MCS.

Toti factorii aditionali si indirecti de formare a pretului luati in calcul. Pentru ca pretul final al actului permisiv
sa corespunda principiului de autosuficientd este imperativ ca sa fie luati in calcul toate eforturile indirecte de
emitere a actului permisiv. Printre acesti factori pot fi mentionati: controalele efectuate la etapa premergatoare
emiterii actului permisiv, pregatirea diferitor studii de fundamentare (e.g. vanatul) etc. Multe astfel de activitati
sunt dispersate pe diferite institutii, ceea ce face imperativa calcularea costurilor pe tot lantul institutional de
emitere a unui act permisiv.

Ajustarea periodica a pretului actelor permisive. Ajustarea periodica a pretului actelor permisive este necesara
pentru a compensa impactul inflatiei si cresterii bugetelor institutiilor si autoritatilor publice. De asemenea,
mecanismul de ajustare periodicd a prefurilor trebuie s@ fie sincron pentru toate actele permisive, din
considerentul cd la emiterea multor din ele sunt implicate mai multe institutii. O optiune ar fi ajustarea anuala in
baza unei HG, iar insdsi mecanismul sa fie stipulat in Legea nr. 160/2011.

&
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6)

7)

8)

Uniformizarea pretului pentru actele permisive care au si componenta fiscala. Pentru unele categorii de
resurse naturale, pentru care se aplica diferite taxe sau plati de utilizare sau poluare a acestor resurse (Pilonul
1), nu este rational de aplicat diferite categorii de acte permisive. De exemplu, autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei, care se emite pe duratd scurtd (1000 MDL) si duratd lungd (3000 MDL), poate fi
comasatd intr-un singur acte permisiv, indiferent de termen. Acest rationament rezulta din faptul cd, pretul
actului permisiv va contine eforturile autoritatii sau institutiei emitente, iar beneficiarul va plati ulterior pentru
utilizarea resurselor acvatice. Totodata, adoptarea unei metodologii de calculare a taxei de emitere a actelor
permisive ofera posibilitatea de a stabili acte permisive cu diferite perioade de valabilitate, deoarece costul
acestor o sa fie automat stabilit din efortul diferit pentru emiterea lor.

Divizarea clari a pretului de bazi si componentei para-fiscale. in cazul actelor permisive de mediu, pentru care
pretul reflectd consumul resursei naturale, deci este o platd din Pilonul Il (caracter para-fiscal), in costul final al
actului permisiv trebui inclus si costul de emitere. Astfel, in cazul acestor acte permisive costul final contine
doud elemente distincte - (i) costul actului permisiv calculat in baza unei metodologii aprobate si (ii)
componenta para-fiscald care va fi taxa de-facto pentru consumul resursei respective. Sunt doud optiuni pentru
legiferarea componente para-fiscale pentru actele permisive respective. O optiune este introducerea lor in Codul
Fiscal, deci ele vor obtine statut echivalent cu o taxa din Pilonul II. O altd optiune este includerea in componenta
parafiscala a cheltuielilor statului pentru intretinerea infrastructurii de regenerare a resurselor de flora si fauna.
Aceste costuri vor merge automat ca costuri indirecte in formula de calcul a taxei de eliberare a actului
permisiv.

Comasarea conceptului de serviciu public si act permisiv. De facto, actele permisive sunt rezultatul unui
serviciu public. Din acest considerent, este recomandabil ca cadrul de reglementare sa elimine dicotomia
existenta dintre actele permisive si serviciile publice. in acest caz, costul unui act permisiv va reflecta automat
costul serviciului public de emitere a acestuia. in acest sens, aprobarea prin HG nr. 670/2020 a Nomenclatorului
integrat al serviciilor publice administrative si a evenimentelor de via{d asociate acestora nu a rezolvat deloc
problema cu diferenta dintre actele permisive si serviciile publice, deoarece definifiile respective au rdmas
intacte in Legea nr. 235/2006 si in Legea nr. 160/2011. Mai mult decét atat, aprobarea Nomenclatorului
menfionat nu solutioneazd problema cu stabilirea taxei de eliberare fara aprobarea unei metodologii respective.
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Capitolul 4. Actele permisive in domeniul mediului in afara Legii nr.
160/2011

Pe langa actele permisive mentionate in Nomenclatorul la Legea nr. 160/2011 exista alte acte cu impact asupra
mediului care nu se refera neaparat la activitatea de intreprinzator. Este vorba de acte permisive emise persoanelor
fizice pentru practicarea unor activitati de agrement si recreere (cum ar fi vanatoarea si pescuitul), sau acte emise cétre
persoane fizice, institutii sau operatori economici in scopuri stiintifice, culturale, educationale, turistice, de ameliorare a
sdnatati, estetice sau sportive. De asemenea, procesul de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol prevede
taxelor pentru eliberarea actelor permisive, in continuare vom expune viziunea care ar trebui sa stea la baza celorlalte
acte permisive din domeniul mediului.

4.1. Activitatea de vanatoare

Activitatea de vanatoare poate fi realizata doar cu obtinerea anumitor acte permisive si in conditii specifice stabilite de
lege. La momentul actual, vanatoarea este reglementata de Legea regnului animal nr. 439/1995 si Regulamentul
gospodariei cinegetice, in calitate de anexa la lege. Incepand cu luna martie 2021 va intra in vigoare Legea vanatorii si
fondului cinegetic nr. 298/2018 care vine sa dezvolte cadrul normativ existent la moment. Conform legii noi, teritoriului
Republicii Moldova urmeaza a fi impartit in fonduri de vandtoare (fonduri cinegetice), administrate de MADRM si acordate
in gestiune unui gestionar care intruneste anumite conditii stabilite de lege.

Actele de reglementare a activitatii de vanatoare sunt acordate de mai multe entitati, dintre care unele fiind entitati
private / necomerciale, respectiv Societatea vanatorilor si pescarilor din Republica Moldova (SPVM).** in competentele
autoritatile statului se incadreaza doar acordarea Contractului de gestiune a fondului cinegetic si permisul de detinere a
armelor (Tabelul 5). Celelalte acte necesare (carnetul de vénator, permisul de vanatoare, si pasaportul cainelui de
vandtoare) sunt acordate de SPVM conform unor tarife si preconditii stabilite de aceasta.

Tabelul 5. Acte necesare in activitatea de vanatoare

. Actul de reglementare Autoritatea emitenta Costul actual

1.  Contract de gestiune a fondului cinegetic m:andlisjleuriulAgrlculturll Dezvoltarii Regionale i Gratuit
. s Societatea vanatorilor si pescarilor din Republica .
2. Carnetul de vanator P P Conform tarifelor SPVYM
Moldova
- Societatea vanatorilor si pescarilor din Republica .
3. Permise de vanatoare P P Conform tarifelor SPVM
Moldova
. - Societatea vanatorilor si pescarilor din Republica .
4. | Pasapoartele cainilor de vanatoare > P P Conform tarifelor SPVYM
’ Moldova
) . Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General de
5. Permisele de arma Politie P 260 MDL

Sursa: Conform cadrului normativ

Statul acorda in gestiune fondurile cinegetice (fondurile de vanatoare, care include suprafetele de terenuri si animalele
care se afla in acest areal) unor gestionari care pot fi Agentia ,Moldsilva”, in cazul terenurilor impadurite, sau asociatii
ale vandtorilor in cazul terenurilor acoperite cu paduri mai putin de jumatate (la situatia actuald doar SPVM este
gestionar de asemenea fonduri). Chiar daca gestionarii incaseaza anumite venituri de pe urma organizarii activitatilor de
vandtoare, statul nu incaseaza anumite plati de la darea in arenda a fondurilor cinegetice. Practic, bunul public poate fi

? Societatea vanitorilor si pescarilor din Republica Moldova (SVPM). La situatia actuald, SVPM este unica organizatie vanatoreasca investitd cu
dreptul de a gestiona fondurile de vanatoare din Republica Moldova. Monopolul acesteia urmeaza a fi perpetuat inclusiv odata cu intrarea in vigoare a
Legii vanatorii si fondului cinegetic nr. 298/2018, SVPM avand drept de preemtiune la atribuirea in gestiune a fondurilor cinegetice. Conform statului,
SVPM are dreptul de a stabili cotizatii de aderare si plati periodice pentru membrii acesteia, acumuland mijloace banesti de pe urma practicarii
activitatii de vanatoare.
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transferat gratis in gestiunea unor entitati private / necomerciale chiar daca statul are anumite cheltuieli administrative,
de cercetare si de control pe domeniul faun.” Mai mult ca atat, prin asemenea aranjamente, statul creeaza contradictii
legislative, conform Legii nr.1102/1997 cu privire la resursele naturale, unul din principiile de bazd ale gestionarii

resurselor naturale este ,folosirea contra platd a resurselor naturale”, insd plata este directionata doar catre gestionar, nu
si de administrator.

Interesele statului sunt prejudiciate ca urmare a ne-varsarii unei parti din mijloacele financiare obtinute din
gestionarea fondurilor de vanatoare. Gestionarii fondurilor de vanatoare obfin venituri de pe urma taxelor ce le aplica
pentru vanarea animalelor sélbatice pe teritoriul fondului de vanatoare (permisele de vanatoare), repararea prejudiciului
cauzat fondului cinegetic, confiscarea vehiculelor, armelor, munitiilor si altor mijloace utilizate in cadrul vanatoarei ilicite.
De asemenea, doar 25% din cuantumul despagubirilor pentru daunele cauzate faunei de interes cinegetic sunt transferate
Administratorului, adic citre MADRM.?®

in acest context, devine rezonabild determinarea unei ,taxe” periodice de gestiune a fondului cinegetic care sa tind
cont de bonitatea fondului de vanatoare si care sa acopere efortul depus de catre stat in realizarea functiei de
administrare si control a domeniului dat. Aceasta ,taxd” poate fi inclusd direct in costul actului permisiv, deci sd aiba un
caracter para-fiscal ca si in cazul altor acte similare din Legea nr. 160/2011. Pe langa cheltuielile administrative de dare

in gestiune, aceasta ar trebui s& tind cont si de aspecte precum:

i.  efortul eventual al statului de conservare si restabilire a resurselor biologice;
fi. efortul de evaluare periodica starii resurselor biologice (inclusiv cantitatea);
fii. costurile supravegherii de stat (controlul de stat) asupra respectdrii prevederilor legislatiei in domeniul
vanatorii.
Drept rezultat, formula de stabilire a pretului actului permisiv (Contract de gestiune a fondului cinegetic) ar urma sa fie in
felul urmator:

Cost; = Costdrect + Costindirect
Unde:
Cost; - Costul total de eliberare a actului permisiv (Contract de gestiune)
Costdirect - Costurile directe de eliberare a actului permisiv (Contract de gestiune), ce ar include doar eforturile administrative

Costindirect . Costurile indirecte de eliberare a actului permisiv (Contract de gestiune), ce ar include eforturile statului de
conservare si restabilire a resurselor biologice, evaludrile periodice etc (componenta para-fiscald).

Drept exemplu, poate fi aplicatad practica din Romania, unde este un tarif de gestiune a fondurilor de vanatoare care se
distribuie in felul urmator: 81% din tarif, proprietarilor terenurilor; 16% din tarif, bugetului de stat; 3% din tarif, Fondului
pentru mediu.

4.2. Activitatea de pescuit sportiv, amator si de agrement

Activitatea de pescuit sportiv, amator si de agrement realizata in bazinele acvatice naturale poate fi realizata doar cu
detinerea permisului de pescuit eliberat de Agentia de Mediu. Taxa pentru eliberarea permisului de pescuit a fost
stabilitd incd in anul 2017 la nivelul de 30 MDL/zi sau 300 MDL/an, cu anumite reduceri pentru pensionari (Tabelul 6). De
asemenea, activitatea de pescuit poate fi realizatd doar in conditiile Legii nr.149/2006 care urmaresc protectia mediului,
inclusiv a resurselor biologice acvatice.”” Pentru aceasta, legea stabileste o serie de limitari ce tin de perioadele in care
este permis pescuitul, uneltele ce pot fi utilizate sau captura zilnica de peste (nu mai mare de 5 kg pe zi).

% |egea vandtorii si fondului cinegetic nr. 298/2018 mentioneaza ¢4 ,fondul cinegetic este un bun public, un complex unic si indivizibil, de interes
national si international, care nu se supune privatizarii sau transferdrii in alta formd de proprietate decét cea publica”.

26 Marimea despagubirilor pentru daunele cauzate faunei de interes cinegetic din fondurile cinegetice prin fapte ce constituie infractiuni sau
contraventii se stabileste conform anexelor nr. 3, 4 si 6 la Legea regnului animal nr. 439/1995.

% Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121476&lang=ro#
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Pe langd pescuitul sportiv, amator si de agrement, Legea nr.149/2006 reglementeaza, prin acordarea de autorizatie,
pescuitul in scop stiintific si de control sau cel al reproducatorilor. Autorizatia de pescuit in scop stiintific se acorda
gratuit si doar in conformitate cu programele/planurile coordonate cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. De
cealaltd parte, autorizatia pentru pescuitul reproducatorilor se acordd, de asemenea gratuit, in scopul crearii fondului
genetic de pesti in conditii dirijate, necesar activitatilor de reproducere artificiald a pestilor in scopul restabilirii
populatiilor naturale.

Tabelul 6. Acte de reglementare in domeniul pescuitului (cu exceptia pescuitului comercial)

Actul de reglementare

. ) . . 300 MDL/an sau
1. | Permisul pentru pescuit sportiv, amator si de agrement )
30 MDL/zi*
2. Autorizatie de pescuit in scop stiintific Gratuit
3. Autorizatie de pescuit in scop de control Gratuit
4. Autorizatie pentru pescuitul reproducatorilor Gratuit

Sursa: Conform Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura
*reduceri pentru pensionari - 150 MDL/an sau 15 MDL/zi

Evidentele actuale bazate pe preturile de piata a pestelui, nivelul de braconaj si efortul autoritatilor de administrare a
domeniului prezinta faptul ca taxele actuale nu sunt in masura sa compenseze cheltuielile publice pentru explorarea,
conservarea si restabilirea resurselor biologice acvatice. Aceasta derivd din faptul cd, spre deosebire de alte tari,
pescuitul sportiv, amator si de agrement nu este neapadrat o activitate de agrement, resursa biologicd dobandita nefiind
intoarsd in mediul natural, dar utilizata pentru consum. Mai mult ca atat, nu de putine ori, resursele acvatice dobandite in
baza unui permis de pescuit sportiv, amator si de agrement depdsesc limitele zilnice, acestea fiind supuse
comercializarii la preturi de piata. In cele din urma, in lipsa unei supravegheri adecvate din partea statului, braconajul si
anume utilizarea unor unelte interzise alimenteaza acest fenomen si adanceste impactul negativ adus mediului odata cu
epuizarea resursei biologice.

Determinarea unei taxe rezonabile de eliberare a permisului pentru pescuit sportiv, amator si de agrement de pescuit
are si cateva limitari. Cantitatea de peste extras din bazinele acvatice naturale nu poate fi urmarita cu exactitate,
respectiv o taxa care sd acopere prejudiciul efectiv adus statului trebuie sa tina cont de anumite aproximari. Acestea pot
fi realizate in baza unor studii si mdsuratori periodice privind starea resurselor biologice acvatice, care de altfel pot fi
destul de greu de realizat si costisitoare.

Prin urmare, tindnd cont de elementele de baza care stau la baza formarii costului de eliberare a actelor permisive, pe
l&nga efortul direct de acordare a permisului, pretul ar trebui sa includa cel putin urmatoarele elemente:

i.  efortul statului de conservare si restabilire a resurselor biologice acvatice;
fi. efortul de evaluare periodica starii resurselor biologice acvatice (inclusiv cantitatea);
jii. costurile supravegherii de stat asupra respectarii prevederilor legislatiei in domeniul fondului piscicol,
pescuitului si pisciculturii.

Drept rezultat, formula de stabilire a pretului pentru eliberarea permisului pentru pescuit sportiv, amator si de agrement
(dar si a celorlalte permise mentionate in Tabelul 6) ar urma sa fie in felul urméator:
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COSti = Costidire"t + Costgndirect
Unde:
Cost; - Costul total de eliberare a actului permisiv (permisul si autorizatiile)

Costlirect - Costurile directe de eliberare a actului permisiv (permisul si autorizaiile), ce ar include doar eforturile
administrative

Costimdirect - Costurile indirecte de eliberare a actului permisiv (permisul), ce ar include eforturile statului de conservare i
restabilire a resurselor biologice acvatice, evaludrile periodice etc (componenta para-fiscald).

Totodatd, numarul anual de permise disponibile ar trebui sa tind cont de starea resurselor biologice acvatice (inclusiv
cantitatea), respectiv acesta sa fie limitat la capacitatile naturale reale. De asemenea, costul permiselor poate fi stabilit
la un nivel mai mic de sinecost pentru anumite grupuri ale populatiei, precum pensionarii sau persoanele cu dizabilitati.

4.3. Acte in domeniul atribuirii in folosinta a ariilor de subsol

Modul de reglementare a accesului la resursele minerale difera conceptual de modul de acordare a permiselor pentru
alte resurse naturale. Permisul pentru utilizarea resurselor naturale analizate mai sus se face doar in baza unei solicitari
din partea agentului economic sau persoanei fizice cétre autoritatea de resort. In cazul indeplinirii unor cerinte, actul
permisiv este eliberat. In cazul resurselor minerale, forma de baza de acordare a accesului de explorarea sau exploatare
este concursul, deci presupune o competitie intre solicitanti pentru a obtine dreptul respectiv. Modul de organizare a
concursului sunt stipulate in Regulamentul cu privire la modul de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol si
Regulamentul cu privire la organizarea si desfdsurarea concursului pentru dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol
pentru prospectiuni si explorari sau pentru extragerea substantelor minerale utile, ambele aprobate prin HG nr. 570/2009.%
Castigatorul concursului incheie un Contract pentru folosirea sectorului de subsol cu MADRM, iar ins&si contractul este
gratis pentru agentul economic. Anumite plati se fac pe parcursul concursului - (i) taxa de participare la concurs in
marime de 200 MDL, (ii) plata pentru achizitionarea pachetului de documente (3000 MDL) si (iii) compensarea
cheltuielilor pentru lucrarile de explorari geologice efectuate din contul mijloacelor bugetului de stat.”’ Aceste plati
acopera intr-o anumitd masura eforturile administrative de pregatire si desfasurare a concursului.

Modul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol prin metoda de concurs exclude optiunea aplicarii metodei de
calculare a costului actelor permisive la nivelul de autosuficienta. Valoarea contractului cu MADRM se recomanda sa fie
gratuita in continuare datorita faptului ca costurile administrative sunt compensate partial de platile efectuate de agentii
economici pentru participarea la concurs. De asemenea, scopul concursului este atragerea cat mai multor oferte, iar
impunerea unor costuri mai inalte ar crea bariere de intrare in competitie pentru anumiti agenti economici. Desigur,
costurile existente pentru concurs, in special plata pentru achizitionarea pachetului de documente, trebuie sa fie
fundamentate metodologic si procedura de concurs existenta sa fie ajustata, din cauza mai multor deficiente normative
existente.* n lumina acestor argumente este recomandabil ca actele permisive in domeniul subsolului, care sunt incluse
in Nomenclatorul la Legea nr. 160/2011 si in cel aprobat prin HG nr. 670/2020, sd fie exceptie de la regula generald
aplicabild concursului. Deci, eliberarea actelor permisive (actele de confirmare a perimetrelor geologice si miniere) sé fie
facut contra platd, conform aborddrii mentionate mai sus.

Hotararea Guvernului nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte normative in vederea implementarii prevederilor Codului subsolului
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110132&lang=ro

% Plata pentru achizitionarea pachetului de documente nu este stipulata nici intr-un act normativ si pretul nu este fundamentat
http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=638

% p. Budianschi, I. Morcotilo, V. Ciobotaru, E. Ghiletchi ,Valorificarea resurselor minerale utile in Republica Moldova: pe plus sau pe minus?”, Expert -
Grup, 2020.
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4.4. Alte acte permisive (domeniul biodiversitatii)

Pe langa actele permisive pe dimensiunea florei si faunei mentionate in Nomenclatorul la Legea nr. 160/2011, exista si
alte acte permisive. Este vorba de un numar de 13 acte eliberate de asemenea de AM cu denumire de: (i) permise; (ii)
decizii; (iii) autorizatii, (iv) acord, (v) certificate. Acestea nu se referd la activitatea de intreprinzator, necesitatea obtinerii
fiind mentionata in legile sectoriale, cum ar fi Legea nr. 439/1995 cu privire la regnul animal sau Legea nr. 239/2007 cu
privire la regnul vegetal. Totodata, se considera cd activitatile pentru care aceste acte se elibereazd nu dduneaza
populatiei corespunzdtoare de animale sau plante, respectiv statul nu urmareste recuperarea unui prejudiciu sau
recuperarea anumitor cheltuieli de regenerare a resurselor biologice. Prin urmare, acestea la moment se elibereaza
gratuit fara a lua in calcul costurile directe si indirecte suportate de emitent in vederea analizei documentatiei necesare.

Un prim pas in directia cuantificarii efortului depus la eliberarea acestor acte a fost realizat odata cu stabilirea listei
serviciilor publice administrative, inclusiv cele acordate de AM.?' Astfel, in procesul de eliberare AM realizeaza un
serviciu public, costul caruia trebuie sa tina cont de argumentele si conceptul de fundamentare a costurilor mentionate in
capitolul 2, respectiv ca si in cazul actelor permisive mentionate in Nomenclatorul la Legea nr. 160/2011.

%" Hotrarea Guvernului nr. 670/2020 cu privire la aprobarea Nomenclatorului integrat al serviciilor publice administrative si a Listei evenimentelor de
viatd asociate acestora, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123053&lang=ro
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Capitolul 5. Concluzii si recomandari

Cadrul existent de reglementare a activitatii de intreprinzator, inclusiv in domeniul mediului, este confuz si nu
corespunde bunelor practici. Pe parcursul ultimilor ani s-au depus efort de optimizare a cadrului de reglementare, cu
accent sporit pe actele permisive. Majoritatea actelor permisive, inclusiv cele ce tin de utilizarea resurselor naturale si
protectia mediului, au fost incluse in Nomenclatorul din Legea nr. 160/2011. Problema majord cd eforturile intreprinse si
includerea tuturor actelor permisive in aceasta lege nu a solutionat toate problemele ce fin de reglementarea activitatii de
intreprinzator. Au rdmas nesolutionate problemele ce {in de modul de calculare si fundamentare a costurilor actelor
permisive, frecventa de ajustare a taxelor de eliberare a acestor acte, precum si ce factori trebuie luati in calcul pentru
fundamentarea costurilor. Acest aspect este deosebit de acut pentru actele permisive de mediu, din cauza impactului
potential a multor activitati economice asupra mediului ambiant.

Stabilirea cuantumului taxelor de eliberare a actelor permisive de mediu trebuie sa tina cont de existenta mai multor
instrumente economice de mediu. Instrumentarul economic al politicilor publice de mediu contin pe langa actele
permisive si asa componente importante ca taxele de mediu, amenzi si recuperare prejudiciului. Scopul principal al
actelor permisive este s& stabileascd anumite cerinte pentru agentii economici, iar aceste cerinte deja genereaza
anumite costuri de conformare. Aceste costuri pot fi estimate cu ajutorul MCS, iar pretul actelor permisive trebuie sa
reflecte doar efortul autoritatilor publice de resort de a elibera actele respective. Impactul asupra mediului se poate
diminua, in special, utilizand restul instrumentelor economice de mediu. Astfel, actele permisive de mediu trebuie sa
stabileascd anumite cerinte de conformare pentru agentii economici, iar la stabilirea taxelor de eliberare a acestora se
recomanda de implementat urmatoarele actiuni:

1) Costul actelor permisive sa fie fundamentat metodologic. Este imperativ ca costul pentru actul permisiv sa fie
calculat in baza unei metodologii aprobate de Guvern, asa cum este stipulat si pentru serviciile publice.
Aprobarea si publicarea unei astfel de metodologii ar asigura transparenta si claritate privind modul de formare
a pretului pentru actele permisive, inclusiv in domeniul mediului.

2) Costul actului permisiv acopera efortul de eliberare a acestuia. Principiul de bazd pentru stabilirea pretului
actelor permisive in domeniul mediului trebuie sa fie cel de autosuficientd, deci sa acopere cheltuielile
autoritatii sau institutiei publice pentru emiterea acestor acte. Totodatd, devieri de la acest principiu este posibil
in cazul unor decizii de politici publice argumente, e.g. de sustine a intreprinderilor mici si mijlocii. Deciziile de a
stabili pretul actelor permisive la un nivel mai mic sau mai mare decat pragul de autosuficienta trebuie sa se
bazeze, inclusiv si pe calculele obtinute din aplicarea MCS. De exemplu, unele reglementdri si cerinte ce
genereazd pe termen scurt costuri inalte de conformare pot fi compensate prin mdsuri de diminuarea a
preturilor actelor permisive.

3) Toate actele permisive in domeniul mediului sa fie eliberate contra unui cost. Aplicarea principiului de
autosuficienta presupune cd toate serviciile publice si actele permisive sa fie livrate sau emise in baza unui
cost. Aceasta abordare va permite de acoperit costurile de intretinere a sectorului public, iar diminuarea poverii
asupra mediului de afaceri poate fi obtinutd prin optimizarea numarului actelor permisive si cerintelor
informationale, estimate in baza MCS.

4) Tofti factorii aditionali si indirecti de formare a pretului sa fie luati in calcul. Pentru ca preful final al actului
permisiv sd corespunda principiului de autosuficientd este imperativ ca sa fie luati in calcul toate eforturile
indirecte de emitere a actului permisiv. Printre acesti factori pot fi mentionati: controalele efectuate la etapa
premergatoare emiterii actului permisiv, pregatirea diferitor studii de fundamentare (e.g. vanatul) etc. Multe
astfel de activitati sunt dispersate pe diferite institutii, ceea ce face imperativd calcularea costurilor pe tot lantul
institutional de emitere a unui act permisiv.

5) Ajustarea periodica a pretului actelor permisive. Ajustarea periodica a prefului actelor permisive este necesara
pentru a compensa impactul inflatiei si cresterii bugetelor institutiilor si autoritatilor publice. De asemenea,
mecanismul de ajustare periodicd a preturilor trebuie s@ fie sincron pentru toate actele permisive, din
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6)

7)

8)

considerentul cd la emiterea multor din ele sunt implicate mai multe institutii. O opfiune ar fi ajustarea anuald in
baza unei HG, iar insdsi mecanismul sa fie stipulat in Legea nr. 160/2011.

Uniformizarea pretului pentru actele permisive care au si componenta fiscala. Pentru unele categorii de
resurse naturale, pentru care se aplica diferite taxe sau plati de utilizare sau poluare a acestor resurse (Pilonul
1), nu este rational de aplicat diferite categorii de acte permisive. De exemplu, autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei, care se emite pe duratd scurtd (1000 MDL) si duratd lungd (3000 MDL), poate fi
comasata intr-un singur act permisiv, indiferent de termen. Acest rationament rezulta din faptul c&, pretul actului
permisiv va contine eforturile autoritatii sau institutiei emitente, iar beneficiarul va plati ulterior pentru utilizarea
resurselor acvatice.

Divizarea clara a pretului de bazi si componentei para-fiscale. in cazul actelor permisive de mediu, pentru care
pretul reflectd consumul resursei naturale, deci este o plata din Pilonul Il (caracter para-fiscal), in costul final al
actului permisiv trebui inclus si costul de emitere. Astfel, in cazul acestor acte permisiv costul final contine
doud elemente distincte - (i) costul actului permisiv calculat in baza unei metodologii aprobate si (ii)
componenta para-fiscald care va fi taxa de-facto pentru consumul resursei respective. Sunt doua optiuni pentru
legiferarea componente para-fiscale pentru actele permisive respective. O optiune este introducerea lor in Codul
Fiscal, deci ele vor obfine statut echivalent cu o taxa din Pilonul II. O altd optiune este includerea in componenta
parafiscala a cheltuielilor statului pentru intretinerea infrastructurii de regenerare a resurselor de flora si fauna.
Aceste costuri vor merge automat ca costuri indirecte in formula de calcul a taxei de eliberare a actului
permisiv.

Comasarea conceptului de serviciu public si act permisiv. De facto, actele permisive sunt rezultatul unui
serviciu public. Din acest considerent, este recomandabil ca cadrul de reglementare sa elimine dicotomia
existenta dintre actele permisive si serviciile publice. in acest caz, costul unui act permisiv va reflecta automat
costul serviciului public de emitere a acestuia. In acest sens, aprobarea prin HG nr. 670/2020 a Nomenclatorului
integrat al serviciilor publice administrative si a evenimentelor de viatd asociate acestora nu a rezolvat deloc
problema cu diferenta dintre actele permisive si serviciile publice, deoarece definitiile respective au rdmas
intacte in Legea nr. 235/2006 si in Legea nr. 160/2011. Mai mult decét atat, aprobarea Nomenclatorului
mentionat nu solutioneaza problema cu stabilirea taxei de eliberare fara aprobarea unei metodologii respective.
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Anexa nr.1 Matricea detaliata a instrumentelor economice de mediu

I. Acte permisive

. Taxe si plati fiscale

lll. Amenzi si sanctiuni

IV. Prejudiciu

1. Autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei CI Taxa %e(')‘;"“ 72§MDL s :) gncé:carea regir:!:lluiddefplrotgc;ie aapelor  Metodica de evaluare a prejudiciului
Taxa: 1000/3000 MDL(2017) uantum: 0, /m g incelcarea reguI!Ior de do ofsvlre a apei cauzat mediului inconjurator in
. - . . Cadrul legal: Codul Fiscal, Titlul VIII, Taxele pentru ¢ "c,a F?"_",a reguli 9" ? esfagurare a . rezultatul incalcarii legislatiei
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu activitatii economice in zonele de protectie !
’ resursele naturale a apelof ' apelor
<t Cadrul legal: L lor nr. 272/2011 " - .
g ~ aduiiegattegeaapelorn / ii. Plata pentru deversrile de poluanti d) Poluarea mediului cu cauzarea de Cadrul Legal: Ordinul Ministerului
Cuantum: Normativ x Q(tone conventionale) prejudicii Ecologiei Constructiilor si Dezvoltarii
Cadrul legal: Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru Teritoriului nr. 163/2003
Contraventional
2. Autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfera de la surse fixe ~ I- Ptla:_a pentru emisiile de poluanti ale surselor a) inﬁ?t:careabregliml:]lu: i mo;iului dedytilizare Instructiunea privind evaluarea
e stationare a hidrocarburilor halogenate care distrug reiudiciului cauzat aerului
Taxa: 500 - 4000 MDL(2017) Cuantum: Normativ x Q(tone conventionale) stratul de ozon [a)tn: osferic in rezultatul poludrii de
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu Cadrul legal: Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru b) ::;elyadr_e:.medlulm cu cauzarea de catre sursele stationare
Cadrul legal: Legea nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic iului judici '
ueg o g ) / priving protecia aerult ! poluarea mediului Cadrul Legal: Instructiunea
3. Autorizatie pentru importul, exportul sau reexportul substantelor  ji. Taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii,  cadrul legal: art. 148; 149 din Codul Ministerului Mediului nr. 381/2004
care distrug stratul de ozon, al produselor si al echipamentului cauzeazi poluarea mediului Contraventional ’
g care co'n;in asemenea substante Cuantum: Conform legii ' . .
Taxa: Gratuit Cadrul legal: Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru Inst.rutfgl'une.a privind evalu.a rea
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu poluarea mediului prejudiciului cauzat aerului _
Cadrul legal: Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu :tem::fdzr:t:ilasg:e;:::.e;(:a degeurilor
privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor P T J_
halogenate care distrug stratul de ozon; Cadrul Legal: Instructiunea
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Ministerului Mediului nr. 384/2004
intreprinzator
4. Autorizatie de mediu privind gestionarea deseurilor i. Plata pentru depozitarea deseurilor a) Encélca.rlea regulilor de gestionare a Raspunderea pentru prejudiciul
eseurilor ol QRN
. i . i b cauzat mediului si sanatatii
Taxa: Gratuit Cuantum: Conform legii b) Incalcarea regulilor de evidents, transport, opulatiei ’ ’
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu Cadrul legal: Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru pastrare, utilizare si inhumare a populal .
_  Cadrul legal: Legea nr. 209/2016 privind deseurile poluarea mediului preparatelor biologice, chimice si a altor Cadrul Legal- art. 66 din Legea nr.
= o . . ii. Taxa pentru mérfurile care, in procesul utilizarii, substante toxice 3 209/2016 privind deseurile
5_ 5. Autorizatie pentru exportul/ tranzitul deseurilor cauzeazi poluarea mediului c) In?lf:teﬁa regul|||or de.dezfafur.are a
a . ) . . activitatilor nucleare si radiologice
Taxa: Gratuit Cuantum: Normativ x Q(t) d) Incalcarea regulilor de asigurare, in modul
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu Cadrul legal: Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru stabilit de APL, a curéteniei in localitati
Cadrul legal: Legea nr. 209/2016 privind deseurile poluarea mediului .
Cadrul legal: art.154; 155; 155'; 181 din Codul
Contraventional




FLORA S| FAUNA

6. Autorizatie pentru dobandirea animalelor care nu constituie
obiecte ale vanatului si pescuitului (melci, broaste, soparle, serpi)

Taxa: 3000 MDL (2017)
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului animal nr. 439/1995

Ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale nr. 20/2005 cu privire
la autorizarea activitatilor ce tin de folosirea resurselor naturale si
prevenirea poludrii mediului

7. Autorizatie pentru colectarea obiectelor regnului vegetal (plante
spontane, inclusiv medicinale naturale)
Taxa: 500/2000 MDL(2017)

Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului vegetal nr. 239/2007

Ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale nr. 20/2005 cu privire
la autorizarea activitatilor ce tin de folosirea resurselor naturale si
prevenirea poludrii mediului

8. Acord pentru exportul de animale salbatice
Taxa: 0,5 - 500 MDL/kg/bucata (2017)

Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului animal nr. 439/1995

9. Acord pentru exportul de plante (2077)
Taxa: 0,3 - 3 MDL/kg

Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului vegetal nr. 239/2007

10. Acord pentru importul animalelor salbatice si/sau plante
Taxa: Gratuit

Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului animal nr. 439/1995
Legea regnului vegetal nr.239/2007

11. Permis / certificat CITES (2017)
Taxa: 300 - 500 MDL

Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului animal nr. 439/1995
Legea regnului vegetal nr.239/2007

Taxe pentru eliberarea Acordului pentru exportul
de animale silbatice (inclusa in actul permisiv)

Cuantum: 0,5 - 500 MDL/kg/bucatd
Cadrul legal: Legea regnului animal nr. 439/1995

Taxe pentru eliberarea Acordului pentru exportul
de plante (inclusa in actul permisiv)

Cuantum: 0,3 - 3 MDL/kg
Cadrul legal: Legea regnului vegetal nr. 239/2007

a) Incalcarea prevederilor actelor
normative privind folosirea si protectia
fondului cinegetic

b) Distrugerea sau deteriorarea
intentionata a vizuinilor, musuroaielor
de furnici, cuiburilor de pasari si altor
locuri de vietuire a faunei de pe
terenurile fondului forestier

¢) Incilcarea modului previzut de
legislatie de creare/
completare/pastrare/folosire/evidenta/
comercializare/achizitie sau expediere
a colectiilor zoologice

d) incalcarea modului stabilit de folosire a
regnului animal in rezervatiile naturale
si in alte arii naturale protejate de stat

e) Colectarea/nimicirea plantelor,
capturarea/nimicirea animalelor
incluse in Cartea Rosie a Republicii
Moldova si in anexele la Conventia
privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES)

Cadrul legal: art.128; 129; 138; 139; 140 din
Codul Contraventional

Lista speciilor faunistice incluse in
Cartea Rosie a Republicii Moldova
si taxele de incasare pentru
pagubele cauzate de catre
persoanele fizice si juridice prin
vanare, pescuit, dobandire,
colectare, comercializare,
posesiune si export ilicite sau prin
nimicire

Cadrul Legal: Legea regnului animal
nr. 439/1995

Lista speciilor si grupelor
sistematice faunistice relativ rare
(monumente ale naturii) protejate
de stat si taxele de incasare pentru
pagubele cauzate de catre
persoanele fizice si juridice prin
vanare, pescuit, dobandire,
colectare, comercializare,
posesiune si export ilicite sau prin
nimicire

Cadrul Legal: Legea regnului animal
nr. 439/1995

Taxe de incasare pentru pagubele
cauzate de catre persoanele fizice
si juridice prin vanare, dobandire,
comercializare, posesiune si export
ilicite sau prin nimicire a animalelor
de vanat din republica

Cadrul Legal: Legea regnului animal
nr. 439/1995




12. Autorizatie pentru taieri in fondul forestier si in vegetatia
forestiera din afara fondului forestier

Taxa: Gratuit
Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
Cadrul legal: Legea regnului vegetal nr. 239/2007

Regulamentului cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si
vegetatia forestierd din afara fondului forestier, aprobat prin HG

i. Taxa pentru lemnul eliberat pe picior
Cuantum: 2 - 52 MDL/m®

Cadrul legal: Codul Fiscal, Titlul VIII, Taxele pentru
resursele naturale

a) Efectuarea unor exploatari forestiere
contrar scopurilor sau cerintelor
prevazute in autorizatia (dispozitia) de
taiere a arborilor ori in biletul silvic

b) Taierea ilegald sau vatamarea arborilor
si arbustilor

c) Distrugerea si vatamarea culturilor
silvice/arboretului tanar provenit prin

Instructiunea privind cuantumul
platii pentru prejudiciul cauzat
spatiilor verzi ale localitatilor
urbane si rurale

Cadrul Legal: Ordinul Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale nr.
34/2008

‘:‘, regenerare naturala, a semintisului
2 nr.27/2004 natural si preexistent Prejudiciul adus spatiului forestier
a d) Distrugerea si vatimarea puietilor si prin poluarea cu deseuri menajere
butasilor din pepiniere si plantatii si de productie, cu ape reziduale si
silvice chimicale
e) Incdlcarea regulilor de folosire a
obiectelor fondului forestier Cadrul Legal: Codul silvic, art. 85
Cadrul legal: art.121; 122; 123; 124; 127 din
Codul Contraventional
13. Acord de mediu Nu exista a) Neindeplinirea prevederilor legislatiei
Taxa: Gratuit privind expertiza ecologica de stat si
= axa: Grat evaluarea impactului asupra mediului
3 | Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
=) X .
2 | Cadrul legal: Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra Cadrul legal: (art. 156 din Codul
S | medivlui Contraventional)
<
£
7 | 14. Avizul expertizei ecologice de stat
<
5 Taxa: 2000 - 5000 MDL(2017)
§ Autoritatea emitenta: Agentia de Mediu
- Cadrul legal: Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
15. Certificatul de atribuire a cotei de pescuit comercial Nu exista a) Incilcarea regulilor de protectie a Instructiunea de evaluare a
Taxa: 9000 MDL/coté/ton(2017) resurselor piscicole si a regulilor de prejudiciului cauzat resurselor
A p itents: Acentia de Medi pescuit piscicole
utoritatea emitenta: Agentia de Mediu
'=:, gen} o o o ) Cadru Legal: Ordinul Ministerului
§ ng(ul legal: Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si Cadrul Iega!: (art. 114 din Codul Ecologiei, Constructiilor si
a | piscicultura Contraventional) Dezvoltarii Teritoriului nr. 206/2003




16. Act de confirmare a perimetrului geologic pentru explorarea
subsolului

Taxa: Gratuit
17. Act de confirmare a perimetrului minier pentru:
- extragerea substantelor minerale utile
- extragerea apelor subterane

- constructia si exploatarea constructiilor subterane nelegate
de extragerea substantelor minerale utile

Taxa: Gratuit

SOL / SUBSOL

Nota: Actele permisive ce confirma perimetrul geologici sau minier sunt
eliberate doar dupd ce agentul economic a incheiat cu MADRM contractul
cu privire la folosirea sectorului de subsol. Acest contract nu este
clasificat drept act permisiv, dar de facto are scopuri si functii similare
unui act permisiv.

i. Taxa pentru efectuarea prospectiunilor
geologice
Cuantum: 2% din valoarea contractuald

ii. Taxa pentru efectuarea explorarilor geologice
Cuantum: 5% din valoarea contractuald

iii. Taxa pentru extragerea mineralelor utile
Cuantum: % din costul mineralelor utile

iv. Taxa pentru folosirea spatiilor subterane in
scopul constructiei obiectivelor subterane, altele
decit cele destinate extractiei mineralelor utile

Cuantum: 3% din valoarea contractuald

v. Taxa pentru exploatarea constructiilor subterane
in scopul desfasurarii activitatii de
intreprinzator, altele decat cele destinate
extractiei mineralelor utile

Cuantum: 0,2% din valoarea contabild a constructiei
subterane

Cadrul legal: Codul Fiscal, Titlul VIIl, Taxele pentru
resursele naturale

Amenzi legate de contraventii privind fondul
funciar

Codul Contraventional 2018/2008, art.947

Decopertarea si distrugerea neautorizata a
litierei/paturii vii/stratului superior de sol
fertil spre a le folosi in alte scopuri decat
cele silvice, art.120.

a) Poluarea mediului cu cauzarea de
prejudicii

Instructiunea privind evaluarea
prejudiciului cauzat mediului in
rezultatul nerespectdrii legislatiei
privind subsolul

Cadru legal: Instructiunea
Ministerului Mediului nr. 385/2004
Instructiunea privind evaluarea
prejudiciului cauzat resurselor de sol

Cadru legal: Instructiunea
Ministerului Mediului nr. 383/2004

Sursa: Compilatia autorilor conform cadrului de legislativ si normativ in vigoare
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Anexa nr.2 Alte acte permisive in domeniul mediului (in afara Nomenclatorului la Legea nr. 160/2011)

Actul permisiv

Autoritatea emitenta

: Agentia de Mediu

1. Acord pentru folosinta obiectelor regnului vegetal in scopuri culturale, educationale, turistice, de ameliorare a sdnatatii, recreative, estetice si sportive
Acord pentru folosinta obiectelor regnului vegetal proprietate publica in scopuri stiintifice, cu sau fard extragerea obiectelor regnului vegetal si a partilor . .
2. . . ’ Agentia de Mediu
acestora din mediul lor de crestere '
Acord pentru introducerea si/sau aclimatizarea, in scopuri stiintifice si economice, a obiectelor regnului vegetal in flora sélbatica a Republicii Moldova Agentia de Mediu
Acord pentru strdmutarea, aclimatizarea si incrucisarea animalelor Agentia de Mediu
5 Autorizatie pentru cazurile exceptionale de vandtoare in scopuri stiintifice, cultural-educative si estetice in termenele si locurile interzise pentru vanatoare sau Agentia de Mediu
' a animalelor a cdror dobandire este limitata, precum si intretinerea acestora in captivitate pentru scopurile mentionate gen
Autorizatie pentru folosinta speciald a animalelor sau a plantelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova in scopuri stiintifice, de selectie, inclusiv de
6. reproducere, rdspandire, cultivare/crestere, aclimatizare a fiecarui reprezentant in parte, in scopuri culturale (circ, expozitii zoologice, acvarii etc.), precum si Agentia de Mediu
in caz de epizootii
Certificat de inregistrare a colectiilor de plante si animale din flora si fauna salbatica Agentia de Mediu
Decizie pentru efectuarea evaludrii prealabile a impactului asupra mediului al activitatilor planificate Agentia de Mediu
9 Decizie pentru importul, exportul, strdmutarea, intretinerea in captivitate, reproducerea, aclimatizarea si incrucisarea animalelor in scopuri economice si de Agentia de Mediu
' cercetdri stiintifice gem
10. | Decizie pentru introducerea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor invazive, precum si reintroducerea speciilor indigene Agentia de Mediu
Permis pentru fotografierea, filmarea video sau cinematografica a animalelor in perioada de reproducere (de la 1 martie pana la 31 iunie) in apropierea . )
11. o o A . s . . Agentia de Mediu
cuiburilor, vizuinilor, barlogurilor etc., precum si in locurile de hibernare '
12. | Permis pentru prinderea pasarilor si aflarea langa cuib in scopul ineldrii Agentia de Mediu
13. | Permis pentru reproducerea in captivitate a speciilor de animale de interes vanatoresc in gospodaria cinegetica complexa Agentia de Mediu
. . . Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
14. | Contractul cu privire la folosirea sectorului de subsol . .g -
Regionale si Mediului
. - . Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
15. | Contract de gestiune a fondului cinegetic . .g -
Regionale si Mediului
Ay Societatea vanatorilor si pescarilor din
16. - Carnetul de vanator . P
Republica Moldova
. Al Societatea vanatorilor si pescarilor din
17. Permise de vandtoare . !
Republica Moldova
- - Societatea vanatorilor si pescarilor din
18. . Pasapoartele céinilor de vanatoare : '
Republica Moldova
. e . . Ministerul Afacerilor Interne,
19. Permisele de armd Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General de Politie .
! Inspectoratul General de Politie
20. Autorizatie pentru vanatoare Agentia ,Moldsilva”
21.  Permisul pentru pescuit sportiv, amator si de agrement Agentia de Mediu
22. | Autorizatie de pescuit in scop stiintific Agentia de Mediu
23.  Autorizatie de pescuit in scop de control Agentia de Mediu
24. | Autorizatie pentru pescuitul reproducatorilor Agentia de Mediu

Sursa: Compilatia autorilor conform Legislatiei in domeniul protectiei mediului




