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PRELIMINARII

Acest Raport contine rezultatele monitorizarii si evaludrii implementarii Planului sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul protectiei mediului pentru anii 2018-2020 (in continuare, Plan), fiind parte a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA) si a fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1206 din 05.12.2018.
Potrivit HG 1206/2018, la baza identificdrii obiectivului anticoruptie pentru sectorul de mediu a stat obiectivul nr.16 din
Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, preluat din Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.
Obiectivul general anticoruptie pentru sectorul de mediu este consolidarea integritatii, responsabilitatii,
transparentei si a rezistentei fata de riscurile de coruptie in randurile functionarilor publici angajati in cadrul
autoritatilor administrative si institutiilor publice din sectorul de mediu. Toate acestea, tindnd cont de
urmatoarele probleme constatate:
a. Imperfectiunea cadrului normativ in domeniul protectiei mediului;
b. Utilizarea frauduloasd, ilicita si neautorizata a resurselor naturale si a resurselor minerale utile, poluarea
excesiva si necontrolatd a mediului inconjuréator;
c. Utilizarea irationald, neconforma si netransparentd a fondurilor financiare destinate actiunilor de
protectie a mediului si de restabilire a calitatii acestuia si a patrimoniului public;
d. Eficacitatea scazuta a cadrului institutional in sectorul de mediu;
e. Insuficienta reglementarilor moderne privind procedurile tehnice de efectuare a controlului in sectorul
de mediu conditioneaza eficacitatea acestuia;
f. Nivelul scazut de transparenta in procesul decizional.

Planul de actiuni stabileste 4 prioritati, materializate prin realizarea a 33 de actiuni. Entitatile publice
responsabile de executarea planului este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (in continuare
MADRM),, Agentia de Mediu (in continuare AM) si Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM). Monitorizarea
si raportarea actiunilor anticoruptie realizate se raporteaza trimestrial de catre MADRM.
Monitorizarea si evaluarea implementarii Planului permite:

a. ldentificarea si determinarea cauzelor de coruptie;

b. Evaluarea implementarii masurilor de combatere a coruptiei;

c. Cresterea eficientei masurilor de implementare a politicii anticoruptie;

d. Evaluarea realizarii competentelor autoritatilor publice in domeniul combaterii coruptiei;

e. Evaluarea starii de coruptie;

f.  Prevenirea infractiunilor de coruptie;

g. Elaborarea propunerilor si inaintarea acestora catre organele care realizeaza masuri de combatere a

coruptiei, etc.

Procesul de monitorizare s-a desfasurat in baza unei metodologii de monitorizare compuse atéat din indicatori
cantitativi, cat si din indicatori calitativi (prezentatd mai jos). Fiecarei actiuni i-au fost atribuite calificative
privind gradul de realizare. In rezultatul evaludrii, au fost formulate recomandari orientate spre eliminarea
deficientelor si actiuni de consolidare a politicilor anticoruptie in domeniul mediului.
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METODOLOGIA

In perioada septembrie-noiembrie 2020 a fost elaboratd metodologia de monitorizare a progresului inregistrat
de implementarea Planurilor anticoruptie pentru sectorul de mediu.

Metodologia de monitorizare utilizata la elaborarea Raportului este axatd pe eficienta, transparentd,
obiectivitate si veridicitate a constatarii si evaluarii rezultatelor implementdrii Planului, tindnd cont de
problemele identificate. Subiectii supusi monitorizarii au fost organele centrale si de specialitate ale protectiei
mediului, autoritatile administratiei publice locale, precum si alte institutii publice si organizatii, activitatea
carora tine de domeniul monitorizat.

Sistemul de indicatori utilizat include indicatorii cantitativi si calitativi privind eficienta implementarii masurilor
anticoruptie. Indicatorii de eficientd utilizati se diferentiazd in functie de directia/scopul masurii anti-
coruptionale - prevenirea coruptiei, combaterea coruptiei, eliminarea consecintelor infractiunilor de coruptie.

Subiectii au fost reprezentantii organelor centrale (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii regionale si Mediului) si
de specialitate din domeniul protectiei mediului si folosirii durabile a resurselor naturale (Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva”, Agentia Geologie si
Resurse Minerale (in continuare AGeRM), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (in continuare SHS), precum si
alte institutii publice si organizatii neguvernamentale, si mediul academic, activitatea carora tine de domeniul
monitorizat.

in procesul de monitorizare si evaluare a rezultatelor implementarii Planului au fost intreprinse activitati
incadrate in trei etape procedurale:

I. COLECTAREA DATELOR: datele relevante indicatorilor din Planul de Actiuni au fost colectate prin
intermediul cercetarilor efectuate pe paginile web ale autoritatilor responsabile, conform Planului de
Actiuni, al Centrului National Anticoruptie, Autoritatii Nationale de Integritate si Parlamentului. Datele au
fost colectate prin intermediul discutiilor/interviurilor ce au avut loc cu functionarii din institutiile de profil
si din chestionarele care au fost completate de catre angajatii autoritatilor.

Il. PRELUCRAREA SI GENERALIZAREA DATELOR PREZENTATE: datele privind punerea in aplicare
de catre organele publice a méasurilor de combatere a coruptiei s-au prelucrat, sistematizat si s-au
generalizat. S-au identificat dupa caz, tipurile de practici de coruptie si semnalele corupte, care au fost
clasificate in functie de domeniul lor de origine: abuzuri in domeniul distributiei resurselor publice; abuzuri
in domeniul aplicarii sanctiunilor, abuzuri in domeniul controlului de stat; abuzuri in domeniul prestarii
serviciilor publice, etc.



Ill. ANALIZA, EVALUAREA REZULTATELOR MONITORIZARII S| ELABORAREA RAPORTULUI:
evaluarea eficientei implementarii masurilor anticoruptie. Ulterior, in baza rezultatelor monitorizarii s-au
elaborat propuneri de eficientizare a activitatii organelor publice. S-a elaborat raportul privind rezultatele
monitorizarii si a fost consultat cu autoritatile.

Principalele surse informationale utilizate in procesul de monitorizare a implementarii Planului:
= datele statistice oficiale reflectate in rapoartele de activitate ale MADRM;
» rezultatele monitorizarii mass-media privind publicarea subiectelor anticoruptie;
» informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a actelor juridice normative relevante;
= Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
= paginile web oficiale ale autoritatilor publice;
= raportul de monitorizare a implementarii SNIA pentru anii 2017-2020, 2019;
= raspunsul Procuraturii Anticoruptie nr.13509 din 15 decembrie 2020;

= raspunsurile organelor publice la chestionarele elaborate de AO EcoContact.

Conform metodologiei elaborate, un instrument separat de cercetare (in afard de analiza rapoartelor existente,
practicilor aplicate in domeniu) care s-a aplicat, a fost chestionarul. Chestionarul a fost elaborat in baza
Planurilor anticoruptie si al activitatilor prevdazute. Chestionarul a fost transpus, in format online, pentru a
facilita procesul de colectare a raspunsurilor si pentru a fi accesibil tuturor partilor implicate.

Progresului privind implementarea Planului este evaluat prin acordarea urmatoarelor calificative pentru

atingerea indicatorilor cantitativi (procentuali sau numerici). La stabilirea criteriilor de calificare, s-a tinut cont
si de modelul utilizat de catre Grupul de monitorizare al CNA.

CALIFICATIV DESCRIERE

= Actiune unde au fost realizate toate actiunile prescrise de Plan si/sau au fost atinsi toti
indicatorii de realizare

REALIZAT

Actiune ce implica :

= realizare ca activitate continua (unde indicatorii sunt atinsi integral sau partial);
PARTIAL REALIZAT . . S

= realizare partiald (doar unii indicatori sunt indepliniti);

= actiune initiata (nu este indeplinit nici un indicator).

NEREALIZAT = Actiune neinitiata
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SUMAR EXECUTIV

in urma realizarii monitorizarii alternative, in mare parte, s-a atestat o lipsa a informatiei publice privind gradul
de realizare a actiunilor incluse in Plan.

Astfel, in baza informatiilor disponibile, se constatd ca multe dintre actiunile incluse in Plan, fie sunt in proces
de implementare, fie nu au fost realizate:

In rezultatul monitorizarii nivelului de realizare a Planului de catre organele vizate, s-a constatat c& au fost
realizate 14 actiuni din totalul de 33 de actiuni supuse procesului de monitorizare.
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Ponderea % din totalul actiunilor

in pofida faptului c& Planul anticoruptie in domeniul mediului pentru anii 2018-2020 este plasat pe paginile
web ale autoritatilor vizate, continutul Planului nu este cunoscut in totalitate pe intern de catre reprezentantii
institutiilor. Potrivit rezultatelor sondajelor, se constata c&, desi Planul este elaborat si aprobat prin Hotarére
de Guvern, unii respondenti au ignorat solicitarea de a raspunde la intrebarile din chestionar si la discutii,
iar in unele institutii lipsesc persoanele cu responsabilitati in monitorizarea implementarii actiunilor
planificate.
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Provocarile de baza cu care se confrunta institutiile de mediu, in realizarea actiunilor Planului, sunt:

» Imperfectiunea cadrului normativ in domeniul protectiei mediului;

» Utilizarea frauduloasa, ilicita si neautorizata a resurselor naturale si a resurselor minerale utile, poluarea
excesiva si necontrolata a mediului inconjurator;

» Utilizarea irationald, neconforma si netransparenta a fondurilor financiare destinate actiunilor de protectie
a mediului si de restabilire a calitatii acestuia i a patrimoniului public;

» Eficacitatea scazuta a cadrului institutional in sectorul de mediu;

» Insuficienta reglementarilor moderne privind procedurile tehnice de efectuare a controlului in sectorul de
mediu conditioneaza eficacitatea acestuia;

» Nivelul scazut de transparentd in procesul decizional.
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PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA
PLANULUI DE ACTIUNI

in rezultatul monitorizarii si evaludrii alternative a implementarii actiunilor anticoruptie in domeniul protectiei
mediului, al inregistrarii progreselor actiunilor scadente catre anul 2020, cu termen de realizare fixat/ permanent
sau periodic, cu verificarea trimestriald, semestriald, anuala a indicatorilor de progres, situatia in sistemul
protectiei mediului si folosirii durabile a resurselor naturale la finele perioadei de monitorizare se prezinta
corespunzator:

PRIORITATEA

EFICIENTIZAREA CADRULUI INSTITUTIONAL iN SECTORUL DE MEDIU
] IN VEDEREA ASIGURARII INTEGRITATII AUTORITATILOR,
INSTITUTIILOR SI ACTIVITATILOR LEGATE DE ACEST SECTOR

Pentru Prioritatea 1 au fost stabilite atingerea urmatoarelor Rezultate:

Rezultatul nr.1. Cadrul normativ in domeniul protectiei mediului perfectionat, eficient si usor de aplicat, ca
urmare a excluderii ambiguitatilor, carentelor si imperfectiunilor inregistrate;

Rezultatul nr.2. Institutiile de mediu isi desfasoara activitatea in mod eficient ca rezultat al reorganizarii si
delimitarii functiilor exercitate si consolidarii tehnico-materiale;

Rezultatul nr.3. Toate autoritatile si institutiile de mediu au aprobat siimplementeaza instrumente de asigurare
a integritatii;

Rezultatul nr.4. In institutiile de mediu activeaza specialisti pregétiti profesional si integri.

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.



. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . .
/ realizare termen realizare

Modificari aprobate la
urmatoarele acte:
= Legea nr. 209/2016 privind

deseurile; Realizat
Ajustarea actelor " Legea apelor nr. 272/2011; Realizat
normative in = Codul subsolului nr. 3/2009;
sectorul de = Codul silvic nr. 887/1996; Realizat
mediu in'yederea = Legea nr. 1538/1998 privind
1. ?I::I::::tliunilor fondul ariilor naturale protejate Trimestrul Actiune in PARTIAL
preve deri'lor ! de stat; Realizat IV, 2019 desfasurare REALIZAT
ambigue sau = Hotdrarea Guvernului
completarii cu nr.150/2010 pentru aprobarea
prevederile lipsa Regulamentului privind

organizarea si functionarea

Agentiei ,Moldsilva”, structurii

si efectivului-limita a

aparatului central al acesteia Realizat

in procesul de monitorizare s-a identificat ca:

> Legea nr. 209/2016 privind deseurile a fost modificata prin Legea nr. 116/2019 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 306-309 art. 433 din 11.10.2019);

» Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 a fost modificatd prin Legea nr.64/2020 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.115-117 art. 203 din 15.05.2020);

» Codul silvic nr. 887/1996:- realizat partial- Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea noului
Cod silvic a fost examinat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat din 17.10.2019 (nr. unic 610/

MADRM/2019), https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul _610.pdf.

Proiectul a fost plasat, de asemenea, pe pagina particip.gov.md pe data de 18.10.2019 (http://www.particip.
gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6727).

Conform avizelor parvenite la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Codului silvic (redactie
noud), a fost definitivatd si elaboratd sinteza obiectiilor si propunerilor. Prin scr. nr. 15-06/2861 din 02.07.2020
proiectul a fost remis spre avizare repetata si expertizare cdtre institutiile interesate. Varianta definitivata a
proiectului a fost plasata repetat pe www.particip.gov.md (02.07.2020):http./www.particip.gov.md/
proiectview.php?l=ro&idd=7507

Proiectul a fost definitivat in cadrul avizarii repetate cu elaborarea sintezei obiectiilor si propunerilor. Totodata,
in scopul elimindrii divergentelor pe marginea proiectului, in adresa Ministerului Finantelor au fost prezentate
informatii suplimentare cu privire la prevederile din proiect care necesitd alocari de mijloace financiare din
bugetul de stat ( scr. Nr.15-07/3471 din 06.08.2020). Proiectul a fost trimis spre traducere catre SRL Lingvistica
prin scr. Nr. 15-07/4045 din 07.09.2020.
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Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat: Legea Nr. 79 din 24-05-2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Publicat: 15-06-2018 in Monitorul Oficial Nr. 195-209 art. 338)

egea Nr. 172 din 27-07-2018 pentru modificarea unor acte legislative (Publicat: 24-08-2018 in Monitorul
Oficial Nr. 321-332 art. 529)

Legea Nr. 144 din 19-07-2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor

naturale protejate de stat (Publicat: 24-08-2018 in Monitorul Oficial Nr. 321-332 art. 517)

in anul 2019 a fost initiatd elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative in
domeniu, inclusiv, la Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat. Anuntul privind
initierea elabordrii proiectului de lege a fost plasat pe paginaweb a MADRM la compartimentul ,, Transparenta
decizionald”, in data de 08.04.2019
(http://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte).
La momentul actual, proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, inclusiv modificarea Legii nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat este in proces de definitivare in baza propunerilor
parvenite dupa avizare.

Hotararea Guvernului Nr. 150 din 02-03-2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea i
functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia:

= HG Nr. 560 din 31-07-2020 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(Publicat: 07-08-2020 in Monitorul Oficial Nr. 199-204 art. 699);

= HG Nr. 112 din 26-02 2020 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(Publicat: 28-02-2020 in Monitorul Oficial Nr. 63-68 art. 167);

= HG Nr. 1143 din 21-11-2018 cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale
Guvernului_(Publicat: 18-01-2019 in Monitorul Oficial Nr. 13-21 art. 07);

= HG Nr. 549 din 13-06-2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu
(Publicat: 22-06-2018 in Monitorul Oficial Nr. 210-223 art. 603)

= Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
,Moldsilva” a fost aprobat in cadrul sedintei de Guvern cu nr. 560/2020 cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului.

Codul Subsolului nr.3/2009 - procedura de elaborare a fost initiata, Grupul de Lucru a fost creat prin
ordinul Ministrului MADRM nr. 161 din 20.06.2019 cu privire la instituirea Grupului de lucru responsabil
pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 3/2009. Grupul de lucru
este compus din reprezentantii diferitor structuri de stat cu activitati relevante domeniului extractiv, mediul
academic si sectorul asociativ de mediu.

in evaluarea actelor elaborate si aprobate s-a constatat cd modificdrile tin de aspecte legate de termeni,
proceduri, conditii de atribuire in folosinta, ceea ce, in esentd, se include in scopul stabilit pentru actiunea
data. Totodatd, elaborarea/ajustarea cadrului normativ in domeniul mediului este prevazuta in mai multe acte
de panificare si este un proces continuu, bazat pe efectuarea rapoartelor de monitorizare. Chiar in momentul
de fata Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 este in revizuire ampla. Respectiv, este cazul ca sa fie urmarit
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procesul ca sa nu fie [sate spatii de interpretare sau vulnerabilitate in fata masurilor de corupere. Aceleasi
abordari trebuie sa fie aplicate fata de Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat,
care se planifica a fi elaborata intr-o versiune noua.

in cadrul discutiilor organizate cu reprezentantii institutiilor au fost mentionate céteva deficiente in vederea
realizdrii acestei actiuni:

P Procesul de elaborare este destul de complex. Conform Legii nr.100/2017 privind actele normative sunt
mai multe etape care trebuie urmate; este necesara implicarea unui numar mai mare de specialisti si
experti, precum si expertiza tehnica ingusta pe mai multe domenii; respectiv, de requld, procesul dureaza
mai mult de 2 ani;

P Lipsa cadrelor, fluxul de personal si supra-incdrcarea angajatilor cu activitati birocratice.

Gradul de
realizare

Termen de
realizare

Respectare
termen

Actiunea

Indicatori de progres

Elaborarea si Modificari aprobate la

promovarea urmétoarele acte:
actelor norma- legi aprobate:
tive pentru = Legea protectiei aerului Realizat
aspectele care atmosferic;
nu sunt sufici- | oo substantelor i
ent reglemen- MM ' Realizat
tate (gestiona- chimice;
2. rea deseurilor = Legea privind Realizat Trimestrul Actiune in PARTIAL
S . . ealiza x
si a substante- orgamsmele modificate |V, 2020 deSfa$Urare REALIZAT
lor chimice, genetic;
protectia aeru- = 7 acte normative 6 acte
lui, gestiona- secundare de punere in realizate;

rea organisme-
lor modificate

aplicare a acestor legi
aprobate.

genetic

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.

in procesul de monitorizare a implementarii Planului, s-a constat c& Indicatorul 1:(3 legi aprobate) a fost
realizat. S-a stabilit ca:

Legea Nr. 277 din 29-11-2018 privind substantele chimice (Publicat: 15-02-2019 in Monitorul Oficial Nr. 49-
58 art. 109) a fost adoptatd, respectand cerintele anticoruptie stabilite prin avizul CNA din 06.04.2016.

Legea privind calitatea aerului atmosferic (proiect) - care, de fapt, inlocuieste partial Legea protectiei aerului
atmosferic. La moment, proiectul legii se afla in proces de examinare la Comisiile Parlamentare.

Analiza documentelor prezentate a stabilit ca la 6 aprilie 2020, documentul de Analiza a Impactului (AIR) la
lege a fost avizat pozitiv de catre GL al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. La
16 iulie 2020 proiectul Legii a fost examinat in sedinta Secretarilor de Stat si inregistrat cu nr. unic 538/
MADRM/2020. Dupa prima etapd de avizare si expertizare, la 22.10.2020 proiectul a fost definitivat si transmis
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spre re-avizare institutiilor interesate. Prin HG nr. 863/2020 proiectul Legii privind calitatea aerului atmosferic
(Monitorul Oficial, Nr. 332-342 art. 863 din 11.12.2020), a fost aprobat si expediat la Parlament pentru
adoptare.

Legea privind organismele modificate genetic (proiectul) - La moment, proiectul legii se afla in examinare in
Comisiile Parlamentare.

S-a stabilit cd la 20.08.2018 in baza Hotararii Guvernului nr. 813 a fost aprobat Avizul la proiectul Legii privind
organismele modificate genetic Tn perioada ianuarie-septembrie 2020 proiectul a fost examinat si avizat
pozitiv in cadrul sedintei GL al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 03 martie
si 28 aprilie 2020. Proiectul a fost examinat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat (numdr unic 515/
MADRM/2020) si remis pentru examinare si avizare conform prevederilor legislatiei. Proiectul a fost definitivat
conform avizelor parvenite cu elaborarea sintezei obiectiilor si propunerilor pe marginea acestora. Prin HG nr.
961/2020 proiectul Legii privind organismele modificate genetic (Monitorul Oficial, Nr. Nr. 1-8 art. 4 din
08.01.2021), a fost aprobat de Guvern si expediat in Parlament

INDICATORUL 2: include 7 acte normative secundare de aplicare a acestor legi aprobate. in procesul de
monitorizare s-a constata cd 6 acte au fost aprobate si s-a atribuit calificativul de realizat, in timp ce un act
ramane sa fie aprobat.

1. Hotararea Guvernului nr. 645 din 17.12.2019 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 81/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind bifenilii policlorurati (Monitorul Oficial 2019, nr. 380 -387 art. 979);

2. Ordinul MADRM nr. 190 din 07.08.2019 cu privire la aprobarea Ghidului pentru facilitarea implementarii
Registrului national al emisiilor si al transferului de poluanti (Monitorul Oficial, 2019, nr. 367-377 art. 2053);

3. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind exportul si importul de produse chimice
periculoase nr. 505 din 15.07.2020 (in vigoare 31.01.2021) (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.194-197 art.
670 din 31.07.2020);

4. Hotdrarea Guvernului nr. 535 din 20.07.2020 (in vigoare din 31.08.2020) pentru aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul produselor chimice plasate pe piata Republicii
Moldova» (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.194-197 art. 672 din 31.07.2020);

5. Hotarérea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (M.0. 2020, nr. 212-220, art. 743);

6. Hotdrérea Guvernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind bateriile si acumulatori si
deseurile de baterii si acumulatori (M.0. 2020, nr. 221-225, art. 760);

7. Regulamentului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Reglementare
a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice -proiectul este elaborat; nu a fost aprobat la moment. A fost
examinat AIR in cadrul GL privind reglementarea activitatii de intreprinzator. I-a fost atribuit nr. unic 648/
MADRM/2020, a fost expediat pentru examinare si expertiza catre CNA, prin scrisoarea nr. 14-07/5877 din
30.12.2020. Acesta din urma, este elaborat si discutat cu expertii si specialistii; Regulamentul este in
proces de evaluare a riscurilor de corupere si integritate de catre CNA.



in scopul consoliddrii cadrului normativ privind gestionarea deseurilor, implementérii prevederilor Legii nr.
209/2016 privind deseurile, precum si a Acordului de Asociere, pe parcursul perioadei de raportare a fost
elaborat proiectul Regulamentului privind transferurile de deseuri, care se afla la etapa de pregétire a sintezei
avizelor parvenite si de definitivare.

in cadrul discutiilor organizate cu reprezentantii institutiilor au fost mentionate cateva deficiente in vederea
realizarii acestei actiuni:

» Similare ca cele indicate pentru Actiunea nr.1.

P Aditional, a fost mentionat ca risc de realizare a indicatorului nr.2 faptul ca echipa expertilor implicati in
oferirea suportului pentru Directia responsabila din cadrul MADRM a reziliat contractul din cauza disputei
intre Directorul UIPM si liderul echipei de experti ce nu a fost solutionatd de Administratia MADRM.

L1 Respectare Gradul

termen de realizare

Actiunea Indicatori de progres de
realizare

Reorganizarea i

reformarea
Agentiei
»Moldsilva” si a
Agentiei ,Apele = 2 acte normative
Moldovei”, aprobate, inclusiv cu
precum si a elemente de
intreprinderilor integritate;
de stat fondate Trimestrul
3. de acestea, in = 2 autoritati Il 2019 Actiune in PARTIAL
vederea administrative de ' desfdsurare REALIZAT
delimitarii clare a mediu reorganizate
functiilor de (Agentia ,Apele
protectie a Moldovei, Agentia
resurselor ,Moldsilva”)

naturale de cele
de valorificare
economica a
acestora

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentia ,Apele Moldovei” si Agentia ,Moldsilva.”

in baza Hotararii de Guvern nr. 301 din 24.04.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-
2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, Obiectivul specific 1: Asigurarea conditiilor de
bund guvernare si eficientizare a potentialului institutional i managerial in domeniul protectiei mediului pentru
atingerea obiectivelor de mediu, pana la finele anului 2018 s-a incheiat partial reforma din domeniul mediului
si anume prin Legea nr.185 din 21.09.2017 pentru modificarea $i completarea unor acte legislative s-au creat
Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului (prin reorganizarea Inspectoratului Ecologic).
Mentionam cd prin reforma realizatd de Centrul de Implementare a Reformei (CIR) a fost reorganizat si a
Ministerului Mediului, prin comasarea cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si preluarea activitatilor
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din domeniul Dezvoltarii Regionale, formand Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
aprobat prin Hotdrarea de Guvern Nr.594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate.

Atragem atentia ca in Strategia de Mediu aprobatd prin HG nr. 301 din 24.04.2014 este indicat ca [... Strategia
propune, pentru primii 4-5 ani, realizarea unei reforme institutionale esentiale in sectorul de mediu, prin care se
intentioneazd reorganizarea institutiilor specializate, crearea unor institutii noi, in scopul imbunatétirii
capacitatilor operationale si a optimizarii cheltuielilor publice]. Trebuie de mentionat cd reforma realizata prin
intermediul CIR a fost una fragmentata si lipsita de viziune strategica complexa. Ca rezultat, au fost identificate
mai multe carente care, de fapt, sunt considerate si cu risc de vulnerabilitate a actelor de corupere siintegritate.

Actiunea nr.3 ce prevede continuarea reformei institutionale a doua autoritati Agentia ,Apele Moldovei” si
Agentia ,Moldsilva”. In procesul de monitorizare s-a constatat c& pentru atingerea Indicatorului 1: 2 acte au
fost aprobate:

Prin HG nr. 560 din 31.07.2020 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (Monitorul Oficial,
2020, Nr. 199-204 art. 699) au fost operate modificari in Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva®, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acesteia.

in urma evaludrii actului mentionat s-a stabilit ci acesta doar partial reglementeazd prevederile ce se
incadreaza in aspectele anticoruptie si integritate, deoarece stabileste doar Structura aparatului central si
modificarile din Anexe. Respectiv, nu poate fi constatata finalizarea procesului de reforma.

Proiectului HG Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei ,Apele Moldovei” - continua sa fie
elaborat si promovat. Discutiile si consultarile in cadrul GL au avut loc pe parcursul anilor 2019, 2020. La
momentul de fata se elaboreaza AIR.

in vederea evaluirii rezultatelor, conform Indicatorului 2: 2 autoritati administrative de mediu reorganizate,
s-a stabilit ca procesul este initiat.

Prin HG nr. 560 din 31.07.2020 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (Monitorul Oficial,
2020, Nr. 199-204 art. 699) au fost operate modificari in Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si
efectivului-limita a aparatului central al acesteia, care se axeaza pe modificarea structurii organizatorice
a aparatului central, ulterior urmeaza reorganizarea structurilor subordinate (intreprinderilor de stat).
La momentul de fatd, cu suportul Ambasadei Marii Britanii in Moldova se efectueaza evaluarea
functionalitatii cu inaintarea recomandarilor de reorganizare a sistemului institutional silvic.

Agentia ,Apele Moldovei” va fi considerata incheiata atunci cand Hotararea de Guvern va fi aprobata si
executatd. Proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei ,Apele
Moldovei®, este in proces de elaborare si avizare.



in cadrul discutiilor care au avut loc cu reprezentantii institutiilor vizate, au fost mentionate un set de deficiente,
printre care:

P Cele indicate pentru Actiunea nr.1. - in cazul Agentiei ,Apele Moldovei”:

P Pe cand, pentru Agentia ,Moldsilva” se mai completeaza lista dificultatilor cu presiunea mare din partea
celor ce au interese in defrisarea necontrolata a terenurilorimpadurite, in asigurarea activitatilor cinegetice
cu control redus din partea statului si in lipsa interesului de creare a ariilor naturale protejate de stat.

P Lipsa unei abordari complexe si integrate a sistemului institutional de mediu. Ambele Agentii nu au fost
reorganizate concomitent cu Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, fapt constatat
ca unul gresit si care a dus la stagnarea si tergiversarea realizarii sarcinilor si atributiilor. Este cunoscut
faptul cd, odata cu reorganizarea din anul 2018 au fost retrase unitati, unele atributii si bugetele de la
ambele institutii, ceea ce a stagnat progresul in dezvoltarea Agentiilor vizate i, respectiv, inimplementarea
actelor normative din domeniul mediului. Printre toate, marind numarul de conflicte/incalcari in domeniul
gestionarii apei, secetei si inundatiilor si a defrisarilor ilicite, braconajului si pescuitului ilegal.

P Austeritatea bugetului public privind reforma sistemului institutional de mediu si lipsa specialistilor in
economia de mediu duce la carente in activitatea institutiilor.

P Institutii publice in domeniul mediului sunt mai multe, Agentia Geologie si Resurse Minerale si Serviciul
Hidrometeorologic de Stat nu sunt indicate in procesul de reforma institutionald, desi este foarte necesar
prin prisma bunei guvernante de mediu. Subliniem ca ultima institutie publica subordonatda MADRM este
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice, care trebuie sa fie reorganizata
prin atribuirea sarcinilor din domeniul managementului substantelor Chimice. Monitorizarea acestei
reorganizari cade sub actiunea 2, care este initiata.

Termen Respectare Gradul
de realizare termen de realizare

Actiunea Indicatori de progres

Asigurarea
functionalitatii
Agentiei de Mediu,
institutie nou-
creatad in

Statul de personal si
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Ministerului e  bugetul necesar pen- '
4 Agriculturii tru functionarea Trimestrul |, Actiune in
- | ognedirh N Realizat 2019 " REALIZAT

Dezvoltarii acesteia aprobat; desfdsurare
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A e concurs pentru ocu-
Mediului, cu . .

s parea functiilor publi-
functia principala L .

: ce organizat in mod Realizat
de eliberare a

transparent

actelor permisive
de mediu

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si

Mediului, Agentia ,Apele Moldovei” si Ministerul Finantelor.
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Potrivit raspunsurilor la chestionarului adresat Agentiei de Mediu, pentru asigurarea functionalitatii Agentiei
de Mediu (HG nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu):

= 1n 2019 si, ulterior, in septembrie 2020, au fost inaintate propuneri in adresa MADRM privind modificarea
statelor de personal si a schemei de incadrare a Agentiei.

» Toate activitatile de asigurare a functionalitatii Agentiei de Mediu au fost intreprinse: stat de personal
aprobat, schema de incadrare aprobatd, regulamente interne, fise de post, conditii de munca asigurate, etc.

= Aufost organizate concursuri in mod transparent pentru ocuparea functiilor publice.

Angajarea si promovarea a fost efectuatd in baza de merit si de integritate profesionald (Art.11 din Legea
integritatii nr.82/2017 stabileste cd angajarea, dar si promovarea in functie a agentilor in cadrul entitatii
publice se efectueaza prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiectivelor de selectare in baza
de merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fara a se admite favorizarea
intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau
orice alta opinie, origine nationala sau social, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici).

Procedura de angajarea in cadrul Agentiei de Mediu se realizeaza in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public si HG nr.201/2009 privind punerea in aplicarea a
Legii nr.158/2008.

Comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante din cadrul AM a fost instituita prin Ordin nr.54-p
din 03 octombrie 2016.

Potrivit raportului privind evaluarea integritatii institutionale in cadrul Agentiei de Mediu elaborat de catre
CNA, in perioada anului 2019 - 2020 (6 luni), de catre AM au fost organizate 35 concursuri (2019 - 33; 2020 - 2),
inclusiv 11 pentru functii de conducere, fiind angajate 21 de persoane. Concomitent, in perioada vizat, 8
persoane au ocupat functii publice prin promovare. De mentionat ca anunfurile privind ocuparea prin concurs
a functiilor publice, lista candidatilor admisi la proba scrisa si interviu, inclusiv lista candidatilor invingatori
este publicatd pe pagina web a Agentiei, la rubrica ,Functii vacante”. Suplimentar, de mentionat cd art.11 alin.
(2) lit. a) a Legii 82/2017 prevede cd pentru asigurarea angajarii i promovdrii agentilor publici in baza de
concurs, conform criteriilor de selectare enuntate la alin.(1) art.11 din Legea 82/2017, conducdtorul entitafii
publice are obligatia sa solicite certificatul de cazier juridic privind integritatea profesionala, a informatiei
privind starile de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului
judiciar privind integritatea profesionald. Desi angajarile in functii publice este obligatoriu sa se realizeze cu
respectarea obligatiilor prevdzute la art.11 alin.(2) lit.a) al Legii 82/2017, inclusiv cu solicitarea certificatul de
cazier privind integritatea profesionald. in aceste circumstante, prin neglijarea obligatiei de solicitarea a
cazierului de integritate profesionald, riscul angajarii in functii publice a agentilor publici care nu au dat dovada
de integritate profesionald in cadrul testelor de integritate profesionald, este unul cu potential inalt de
materializare.

in cadrul discutiilor, a fost dificil de stabilit daca, in timpul testarilor scrise, au fost excluse oricare potentiale
conditii de plagiat sau dacd a fost concursul organizat in mod transparent.
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Consideram c& cunostintele slabe in domeniul mediului, lipsa studiilor specializate in mediu, sau lipsa
confirmarii experientelor precedente in domeniul mediul reprezinta un risc de vulnerabilitate in contracararea
coruptiei. Aceasta se datoreaza faptului ca, functionarii nu sesizeaza si nu percep potentialele riscuri pentru
mediu ce ar putea fi cauzate de actiunile statului si/sau agentilor economici.

In cadrul evaludrii actiunii nr.4 au fost stabilite urmatoarele deficiente:

P Ignorarea de cdtre functionarii responsabili de organizarea concursului a prevederilor cadrului normativ in
vigoare in domeniul integritatii;

P Angajarea specialistilor care nu au studii speciale in domeniile relevante mediului sau confirmarea acestei

experiente.
Actiunea Indicatori de progres Term.en Respectare Graqul
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Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentia de Mediu, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si Centrul National Anticoruptie.

in vederea realizarii indicatorului 1: 4 unitéti create in institutiile de mediu, subordonate Ministerului. S-a
constat ca in cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului, unitatea cu functii de asigurare a integritatii
este instituitd si functionald din anul 2018, odata cu aprobarea statului de personal al institutiei. Prin ordinul

IPM nr. 62 din 02.09.2019 a fost aprobata ,Politica antifrauda si anticoruptie a Inspectoratului pentru protectia
mediului”

Trebuie de mentionat cd pe parcursul anului 2019, in cadrul Agentiei de Mediu nu a fost creata o unitate
speciala pentru problemele de integrate, dar a fost desemnata persoana responsabild pentru asigurarea
integritétii si coordonarea problemelor de integritate in institutie (Ordinul nr. 29a din 27 iunie 2019). in raportul
de activitate a AM pentru anul 2020 nu se reflecta nicio actiune in acest domeniu.
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Agentia ,Apele Moldovei” si Agentia ,Moldsilva” vor initia crearea unitatii speciale pentru problemele de
integrate si desemnarea persoanei responsabile de asigurare a integritatii in cadrul institutiei dupa aprobarea
noilor Regulamente de reorganizare.

Raspunsurilor la chestionar au aratat urmatoarele:

iN PERIOADA ANULUI 2020, iN CADRUL INSTITUTIEI DVS, A FOST CREATA Sl
INSTITUITA UNITATE CU FUNCTIE DE ASIGURARE A INTEGRITATII ?

.Da
.Nu

Nu cunosc

Asa cum structurile responsabile, cu exceptia Inspectoratului pentru Protectia Mediului, nu si-au create o
astfel de functie in statul de personal, respectiv instruiri dedicate nu au avut loc. Indicatorul 2 nu este realizat.

Deficientele identificate au fost:

P Lipsa de cadre si personal in institutii;
P Proces lent de realizare a reformei institutionale si

P Ignorarea din partea administratiei institutiilor date a responsabilitatilor stabilite prin Planul sectorial
anticoruptie in domeniul mediului.

Este important ca la etapa de terminare a reformei institutionale in domeniul mediului, toate institutiile
subordonate Ministerului (Agentia de Mediu, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva’, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia Geologie si Resurse Minerale si Serviciul Hidrometeorologic de Stat), inclusiv
si MADRM, sa dedice unitati cu functii de asigurare a integritatii in cadrul institutiei.

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentia de Mediu, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva®, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Serviciul Hidrometeorologic de Stat si Centrul National
Anticoruptie.



. . . Termen Respectare Gradul
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in procesul de evaluare a activitatii date, Indicatorul de 100 de functionari din cadrul autoritatilor de mediu
instruiti anual a fost realizat.

Pe parcursul anului 2019 au participat la cursuri de dezvoltare profesionala (peste 104 functionari):

» Agentia de Mediu - 81 functionari;

e Agentia ,Apele Moldovei” - 6 functionari;

e Agentia ,Moldsilva” - 8 functionari;

» Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale - 4 functionari;

 Inspectoratului pentru Protectia Mediului - a realizat instruirea initiald a 5 functionari angajati in
perioada de probd, au fost organizate 5 instruiri generale cu 16 tematici (compartimentul deseuri) a
inspectorilor de mediu din tara. S-a participat la 187 intruniri, seminare si conferinte organizate de alte
institutii.

Pe parcursul anului 2020, au participat la cursuri de dezvoltare profesionala peste 48 functionari.

e Agentia de Mediu - 6 functionari. Au fost elaborate Planurile de instruire pentru 6 functionari publici
debutanti.

» Agentia ,Apele Moldovei” - 4 functionari;

o Agentia ,Moldsilva” - 4 functionari; Potrivit Raportului privind rezultatele evaludrii integritatii
institutionale efectuate la Agentia ,Moldsilva” (p.32):" Agentia raporteaza cd desfdsoara instruiri la
necesitate si, pe parcursul a in 2 ani, au fost instruite 26 de persoane;

» Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale - 6 functionari (Cursurile au fost desfasurate online);

» Inspectoratului pentru Protectia Mediului — 12 functionari. Pe parcursul anului 2020 s-a participat la 347
intruniri, seminare si conferinte organizate de alte institutii;

» Serviciul Hidrometeorologic de Stat a efectuat instruire initiala a 6 angajati in teritoriu. Totodata, din
contul mijloacelor bugetare au fost instruite 10 persoane in domeniul securitatii muncii si doud persoane
in cadrul Academiei de administrare publicd. (mentionam ca SHS are angajati cu statut de functionari
publici).
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De mentionat ca, pe parcursul anului 2020, dat fiind faptul cd a fost suspendat procesul de dezvoltare
profesionala pe durata stdrii de urgenta, a fost limitat accesul personalului din cadrul institutiilor subordonate
de mediu de a participa la cursuri de dezvoltare profesionala.

Pe parcursul anului 2020 personalul din cadrul institutiilor subordonate de mediu a participat la instruiri, dupa
cum urmeaza:

Agentia de mediu:
in vederea asigurarii informérii angajatilor Agentiei de Mediu cu privire la conduita de mediu si integritatea
profesionala au fost aduse la cunostinta tuturor functionarilor Agentiei de Mediu, inclusiv noilor angajati,
urmatoarele acte normative:
»  Ordinul nr. 13 din 28.02.2019 cu privire la aprobarea Codului de conduita a functionarului public din
cadrul Agentiei de Mediu;
= Ordinul nr. 76p din 13.02.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea si rascumpdrarea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete, sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol.

in trimestrul | a anului 2020 a fost aprobat Planul anual de instruire al angajatilor Agentiei de Mediu pentru anul
2020, fiind planificate si alocatii bugetare pentru perfectionarea profesionald a angajatilor, in marime de 10
mii. lei. Totodatd, in perioada anului 2020, angajatii AM au participat la peste 20 de instruiri ce au avut loc
online si offline. Lista instruirilor sunt incluse in Anexa 1 la acest Raport.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului:
S-a participat la urmdtoarele intruniri, seminare si conferinte organizate de alte institutii.

1. Seminarul subregional ,Implementation of the Provisions of Association Agreements on Deep and
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) in the field of Environmental Protection”. (26-30 octombrie 2020);

2. Seminar pentru colaboratorii IPM cu privire la implementarea in regim ONLINE a Platformei Nationale de
Raportare a Problemelor de Mediu.(11.05.2020).

Nu sunt date cu referire la numarul functionarilor din cadrul Agentiei ,Apele Moldovei”, Agentiei ,Moldsilva”,
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale privind participarea la cursuri de dezvoltare profesionala.

Dificultatile identificate in realizarea acestei activitati tin de:
P Lipsa persoanelor in institutiile subordonate cu atributii in monitorizarea implementarii Planului; si

P Lipsa sistemului la nivel de institutii in vederea colectarii corecte si permanente a indicatorilor.
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. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

. 5 instruiri
Instruirea .
X . . realizate de .
functionarilor noi i Realizat
LN Agentia de
angajati in cadrul Medi:
Agentiei de Mediu in ! Trimestrul .
’ . Realizat REALIZAT
ceea ce priveste 80 de 111, 2020
implementarea L
- . . functionari .
eficienta a legislatiei L Realizat
! instruiti

de mediu.

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si

Mediului si Agentia de Mediu.

in procesul de colectarea a informatiei in vederea monitorizarii activitétii nr. 7 s-a constatat ca:

P Pe parcursul anului 2019, din partea Agentiei de Mediu au participat la cursuri de dezvoltare profesionald

peste 60 functionari.

P Pe parcursul anului 2020 din partea Agentiei de Mediu au participat la cursuri de dezvoltare profesionalad

peste 35 functionari.

Instruiri realizate in 2020:

Seminar de instruire in cadrul proiectului ,Suport pentru aplicarea legislatiei privind deseurile in
Republica Moldova”, 29 ianuarie 2020 (9 participanti);

Pregdtire profesionala pentru acreditarea Laboratorului de referintd de mediu, 04-06 februarie 2020 (2
participanti);

Atelier de lucru ,Statistica deseurilor electrice si electronice”, 20-23 ianuarie 2020, in or. Moscova,
Rusia (1 participant);

Seminar regional de instruire in cadrul proiectului EU4Climate in domeniul sistemelor de monitorizare,
raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de serd, 17-21 februarie 2020, in or. Viena, Austria.
Eveniment ce a inclus vizite de studiu la Agentia de Mediu din Austria si la Agentia Europeand de Mediu
din Danemarca (1 participant);

Cursul de instruire cu tematica ,Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative”, organizat de
Academia de Administrare Publica, in perioada 09-11 martie 2020 (1 participant).

inluna iunie 2020 au fost desfasurate 3 seminare on-line pe tematica privind cadrul normativ in domeniul
gestiondrii substantelor chimice si deseurilor acestora in Republica Moldova (circa 50 de functionari
instruiti, inclusiv de la Agentia de Mediu).
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De mentionat ca, pe parcursul anului 2020, dat fiind faptul cd a fost suspendat procesul de dezvoltare
profesionala pe durata stdrii de urgenta, a fost limitat accesul personalului din cadrul institutiilor subordonate
de mediu de a participa la cursuri de dezvoltare profesionala.

Potrivit raportului AM 2020, au fost elaborate Planurile de instruire pentru 5 functionari publici debutanti.
Planurile de instruire au fost implementate pe parcursul perioadei de proba. Pe parcursul perioadei de proba
functionarilor publici debutanti li s-a oferit timp necesar instruirii, inclusiv pregatirii individuale, in scopul
obtinerii cunostintelor teoretice si a experientei practice necesare exercitarii functiei publice.

De asemenea, functionarii publici debutanti au fost delegati pentru participare la cursurile de instruire
organizate de Academia de Administrare Publica: ,Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative”,
09-10 martie, 22 septembrie si 01- 03 decembrie - 2 participanti; ,Integrarea profesionald in functia publica”,
19-23 octombrie, 07-11 decembrie - 2 participanti; ,Planificarea strategica si operationala in administratia
publicd”, 14-18 decembrie - 1 participant; ,Leadership in administratia publica’, 27-29 octombrie - 1
participant.

A fost aprobat Planul anual de instruire al angajatilor Agentiei de Mediu pentru anul 2020, pentru care s-au
oferit alocatii bugetare in marime de 11,1 mii lei. Totodatd, in perioada data angajatii AM au participat la
urmatoarele instruiri:

1. Instruire in domeniul securitatii si sandtatii in muncd, 20-24 ianuarie 2020 (1 participant);

2. Seminar de instruire in cadrul proiectului ,Suport pentru aplicarea legislatiei privind deseurile in Republica
Moldova”, 29 ianuarie 2020 (9 participanti);

3. Pregatire profesionald pentru acreditarea Laboratorului de 10 referintd de mediu, 04-06 februarie 2020 (2
participanti);

4. Atelier de lucru ,Statistica deseurilor electrice si electronice”, 20-23 ianuarie 2020, in or. Moscova, Rusia (1
participant);

5. Seminar regional de instruire in cadrul proiectului EU4Climate in domeniul sistemelor de monitorizare,
raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de serd, 17-21 februarie 2020, in or. Viena, Austria.
Eveniment ce a inclus vizite de studiu la Agentia de Mediu din Austria si la Agentia Europeana de Mediu din
Danemarca (1 participant);

6. Cursul de instruire cu tematica ,Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative”, organizat de
Academia de Administrare Publica, in perioada 09-11 martie 2020 (1 participant).

7. Totodatd, 8 functionari din cadrul Agentiei au participat la 3 seminare de instruire privind aspectele de
aplicare a articolelor privind autorizarea, raportarea datelor si control din Legea 209/2016 privind deseurile,
organizate in cadrul proiectului “Suport pentru aplicarea legislatiei privind deseurile in Republica Moldova®,
iar 4 functionari au participat la instruirea on-line ,Aplicarea metodologiei costului standard” in procesul de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

Tinand cont de situatia exceptionald, s-a participat la urméatoarele instruiri on-line organizate de AAP: -
Integrarea profesionald in functia publicd” - (19-23 octombrie) = 1 participant; - Managementul serviciilor
publice” (19-21 octombrie 2020) - 1 participant; - Leadership in administratia publicd (27.10 - 29.10.2020)
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- 1 participant; - Eficientizarea activitatii profesionale in administratia publicd” (10-12.11.2020) - 2 participanti
- Managementul organizational (09-13.11.2020 si 23-27.11.2020) - 2 participanti. - Elaborarea si coordonarea
proiectelor de acte normative - 01- 03.12.2020 - 1 participant; - Planificarea strategica si operationala in
administratia publica” - 30.11.2020 - 04.12.2020 - 2 participanti; De asemenea, cate 1 reprezentant din cadrul
AM a participat la seminarul de instruire si informare online cu tematica ,Organizarea arhivei la intreprindere/
institutie”, organizat de cétre I.S. ,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de muncé”, pe data de 28.10.2020
si la atelierul Managementul si dezvoltarea resurselor umane in serviciul public din Republica Moldova,
organizat de catre Cancelaria de Stat a RM, la data de 29.10.2020.

in procesul discutiilor care au avut loc in perioada monitorizarii au fost identificate un set de deficiente in
realizarea indicatorului dat:

P Lipsa unui sistem transparent privind delegarea la instruiri, in special in straindtate, cea ce provoaca
aspecte de trafic de interes si vulnerabilitatea fatd de masurile de corupere si loialitate;

P Lipsa interesului din partea angajatilor de a participa la instruiri, din frica de a fi refuzati de catre
Administratie de a participa in instruiri, inclusiv in strdindtate;

» Indicator ingust formulat (de exemplu, vizitele de studiu nu sunt percepute ca actiuni ce se incadreazd in
indicatorul dat);

P Lipsa la nivel de sistem institutional a cadrului de perfectionare continuu a calificarii profesionale a
angajatilor prin aplicarea sistemelor de creditare- care ar permite asigurarea transparentei in luarea
deciziilor de promovare in functie, privind delegarea la studii sau instruiri si in acordarea de premii.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
: de realizare termen de realizare

Instruirea e 10 cursuri de
functionarilor din instruire
cadrul autoritatilor desfasurate;
publice Iocalg sia 100 de
reprezentantilor U
A functionari din
sectorului privat cu '
privire la integritatea cadru.l - Permanent L
8 conduita de mediu i' autoritatilor cu veriﬁcar'e Actiune in RARTIZL
' . ¥ publice locale < desfasurare REALIZAT
gestionarea ! - ] anuald ’
- instruiti anual;
conflictelor de ’
interese in procesul 100 de
de aplicare a reprezentanti ai
legislatiei de mediu mediului de
si de utilizare a afaceri instruiti
resurselor naturale anual

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Centrul National Anticoruptie, Agentia de Mediu
si Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

Pe parcursul anului 2020 functionarii din cadrul institutiilor subordonate MADRM, precum: Agentia de Mediu,
Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva”, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, au participat in cadrul cursurilor de instruire desfasurate de catre CNA, cu privire la
integritatea, conduita si gestionarea conflictelor de interese. Astfel:

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANULUI SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE 23
IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI PENTRU ANII 2018-2020



o In perioada 29-30.10.2020 a avut loc cursul de instruire ,Sistemul de Management Anti-Mita SM 1SO
37001:2016" organizat de catre CNA in comun cu Institutul de Standardizare (INS), pe platforma ZOOM
(15 functionari);

« In data de 11.12.2020 a avut loc atelierul de lucru privind noul mecanism de prevenire a coruptiei -
Platforma «reLAWed", desfdsurat de catre CNA, in format on-line pe platforma ZOOM (12 functionari).

De mentionat cd pe parcursul anului 2020 dat fiind faptul ca a fost suspendat procesul de dezvoltare
profesionala pe durata starii de urgentd, a fost limitat accesul personalului din cadrul institutiilor subordonate
de mediu de a participa la cursuri de dezvoltare profesionala.

Dificultatea identificatd in realizarea acestei activitdti tine de lipsa de coordonare a activitatilor dintre
institutiile vizate, fapt confirmat prin discutiile ce au avut loc cu reprezentantii structurilor intervievate.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
: de realizare termen de realizare

Organizarea si
desfasurarea
campaniilor de
informare privind

3 spoturi audio, video
sau grafice dezvoltate
si distribuite prin

integritatea ; . . Trimestrul IlI, A
9. conguita de'mediu intermediul posturilor 2020 Actiunein PARTIAL
o de televiziune si radio, desfasurare REALIZAT
si diminuarea ’ ’
A . al retelelor de
riscurilor de o
A socializare
coruptie in

domeniul mediului

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva” si Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.

S-a constatat ca Indicatorul: - 3 spoturi audio, video sau grafice dezvoltate si distribuite prin intermediul
posturilor de televiziune si radio, al retelelor de socializare este realizat partial.

Potrivit discutiilor cu reprezentantii MADRM, realizarea acestei actiuni de catre institutii este dificila pentru ca
nu tin de competenta acestor institutii sa elaboreze spoturi si video, totodata implica resurse financiare
suplimentare, care nu s-au bugetat din motive de austeritate bugetara.

in cadrul sedintei, reprezentantul IPM de asemenea a specificat lipsa unor alocdri financiare in planificarea
bugetara pentru elaborarea spoturilor video/audio.

Analizand paginile web a structurilor vizate s-a stabilit ca institutiile de mediu utilizeaza pe larg paginile web
oficiale pentru desfasurarea campaniilor de informare si sensibilizare a populatiei, privind integritatea,
conduita de mediu.
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Respectiv, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a publicat peste 208 materiale privind respectarea legislatiei
de mediu si rezultatele controlului ecologic. A organizat publicatii in presa scrisa locala si national alta decat
pagina web al IPM - 73, participari in emisiuni Radio, TV de nivel local si national - 27 emisii.

in aceeasi ordine de idei, pe parcursul anului 2020 colaboratorii Agentiei de Mediu au oferit 2 interviuri
televizate in cadrul reportajelor referitor la pescuitul amator. Totodata, s-a:

 Elaborat si publicat articolul ,,Starea mediului la nivel national” in contextul Zilei Mondiale a Mediului.

-

» Elaborat si remis catre MECC materialul didactic ,Importanta protectiei si conservarii biodiversitatii
pentru desfasurarea orei ecologice in perioada Saptamanii Verzi Europene;

* Sialte activitati.
Au fost publicate 20 de Comunicate de presa pentru mediatizarea zilelor cu semnificatie de mediu.

Drept deficiente in realizarea activitatii date s-a indicat de intervievati:

P Planul nu are acoperire bugetard, totodatda AM sustine ca actiunile de elaborare a spoturilor video nu tin
de competenta acesteia.

P Lipsa unei dialog constructiv intre institutiile de mediu si proiectele de implementare pe diferite domenii,
care au componenta de vizibilitate si comunicare;

P Formularea ingusta a indicatorului si necesitatea de revizuire a acestuia in vederea asigurarii realizarii
acestuia;

P Lipsa unei strategii de comunicare pe domeniile mediului (cu exceptia domeniului apelor, aprobatd in
aprilie 2019 prin ordinul Directorului Agentiei ,Apele Moldovei” si elaborata in cadrul Agentiei de Mediu;

PRIORITATEA

EFICIENTIZAREA PROCESULUI DE GESTIONARE
A RESURSELOR NATURALE SI A RESURSELOR FINANCIARE
DESTINATE PROTECTIEI MEDIULUI

Pentru Prioritatea 2 s-a stabilit atingerea urmatoarelor Rezultate:

Rezultatul nr.1. Masuri de reducere a impactului antropogen asupra resurselor naturale si mediului inconjurator
implementate;

Rezultatulnr.2. Sistem eficient de autorizare, amendare si sanctionare aplicat pentru combaterea contraventiilor
de mediu;

Rezultatul nr.3. Resursele financiare destinate pentru activitati de protectie a mediului sunt gestionate in mod
eficient si transparent, disciplina inalta a beneficiarilor de proiect la respectarea conditiilor de proiect;

Rezultatul nr.4. Activitatea Fondului ecologic national reorganizata si eficientizata
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10. activitatilor cu

Termen Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : .
: de realizare termen de realizare

Act normativ de introducere
a autorizdrii integrate de

Eficientizarea mediu aprobat, Trimestrul

sistemului de . . . 1l, 2020;
. ghiseul unic la eliberarea !
autorizare a actélor ermisive de mediu Trimestrul
- Iemzntat' IV, 2019; Actiunein  PARTIAL
impact asupra P ’ Permanent, desfasurare REALIZAT

mediului . L cu verificare
N L lista actelor permisive si a <
inconjurator ' anuala

beneficiarilor acestora
publicata pe pagina web

oficiald a Agentiei de Mediu Reallzat

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale gi
Mediului si Agentia , Apele Moldovei.

Trecerea la un sistem nou de autorizare in domeniul mediului printre altele are la baza urmatoarele motive:

>

Sistemul de autorizare a emisiilor in aer, apa si sol este stabilit pentru agentii economici (persoand
juridicd), dar nu pentru fiecare instalatie (sursd de poluare) care se afld in acelasi amplasament sau care
au emisii similare (de ex. Institutiile publice nu sunt obligate sa ia autorizatie pentru emisii, chiar daca au
acelasi sistem de cazangerie ca si un agent economic).

Lipsa unui document juridico-tehnic care ar ghida agentul economic in procesul de aliniere la cerintele de
mediu pe perioada de valabilitate a autorizatiei de mediu (ap4, sol sau aer). La moment, autorizatia nu
stabileste conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei activitati existente sau ai unei activitati noi cu
posibil impact semnificativ asupra mediului, obligatoriu la punerea in functiune, ci doar referinte privind
cantitatile de emisii ce pot fi evacuate/deversate.

Lipsa unui sistem integrat si trasabil intre estimarea emisiilor, autorizarea folosirii resurselor naturale,
auto-monitorizarea, controlul modului de executare a conditiilor/masurilor stabilite in autorizatii,
raportarea emisiilor si plata pentru poluarea mediului. Actualmente, acestea sunt fragmentate si nu au o
legatura clara intre fiecare etapa a sistemului de administrare de mediu, ce complica modul de activitate
a agentilor economici si duce la pierderi economice pentru stat.

Respectiv realizarea Indicatorului 1, Act normativ de introducere a autorizarii integrate de mediu aprobat, este
elaborat si se afla in proces de consultare si promovare spre aprobare in cadrul Guvernului.

In scopul eficientizarii sistemului de autorizare a activitatilor cu impact asupra mediului inconjurator, pe
parcursul anul 2020 au fost intreprinse urmatoarele:

Pentru prevenirea poludrii industriale de la activitatile economice cu impact asupra aerului, apei Si
solului a fost elaborat si transmis spre avizare/consultare, proiectului de Lege privind emisiile industriale,
care include si mecanismul de autorizare integratd de mediu (transpunere Directiva 2010/75/UE privind
emisiile industriale si Directiva 2015/2193 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti
provenind de la instalatii medii de ardere ). Proiectul legii privind emisiile industriale este elaborat cu



suportul proiectului GIZ ,Dezvoltarea capacitatilor pentru politica in domeniul schimbarilor climatice in
tdrile din Europa de Sud-Est, Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrald, Faza lllI" si a echipei de
experti internationali si nationali.

= Proiectul de Lege privind emisiile industriale este elaborat si aprobat in cadrul sedintei Grupul de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 26 mai 2020 (PV nr.16
din 26 mai 2020).

Indicatorul 2. Ghiseul unic la eliberarea actelor permisive de mediu implementat.

In conformitate cu datele colectate s-a stabilit ca in trimestrul |, al 2020 a fost aplicat pe deplin ghiseul unic
de primire a solicitarilor pentru eliberarea actelor permisive in domeniul mediului in cadrul Agentiei de Mediu.
Astfel, prin intermediul SIA GEAP au fost inregistrate 617 cereri de solicitare a actelor permisive. Dintre
care529 de solicitdri au fost acceptate pentru procesare, fiind depuse toate actele necesare. Alte 28 de
solicitdri au fost respinse din cauza neconformitétii cu cerintele legale. Au fost eliberate prin intermediul SIA
GEAP - 508 acte permisive. Prin intermediul SIA MD au fost inregistrate 34 de cereri de solicitare a actelor
permisive si eliberate 23 de acte permisive. Prin intermediul SIA ,e-Pescuit” au fost inregistrate 12971 cereri
de eliberare a permiselor de pescuit sportiv, amator si de agrement si eliberate tot atatea permise.

in anul 2020 in cadrul Agentiei de Mediu s-au utilizat 4 sisteme informationale automatizate.
1. https://actpermisiv.gov.md;
2. https://e-pescuit.mediu.gov.md;
3. https://siamd.gov.md;
4. documente.mediu.gov.md

Agentia de Mediu in comun cu compania dezvoltatoare a SIA GEAP a incercat sa asigure integrarea tuturor
celor 15 tipuri de acte permisive de mediu in acest sistem.

Potrivit studiului "Costul de reglementare: Cum calculam taxa de eliberare a actelor permisive in domeniul
mediului?” elaborat in 2020 de catre Asociatiile EcoContact si ExpertGrup https: ZZWWW ecocontact.

mediului/, Agentia de Mediu elibereaza 15 categorii de acte permisive, dintre care 13 sunt eliberate prin
intermediul SIA GEAP.

Conform Ordinul nr.18 din 29.03.2019 cu privire la aprobarea Pasapoartelor actelor permisive eliberate de AM,
aprobat prin Ordinul Directorului AM, sunt stabiliti angajati responsabilii pentru realizarea procedurilor de
integrare a permiselor in sistem.

Conform Raportului CNA privind evaluarea integritatii institutionale in cadrul AM, actualmente, 2 acte permisive
- Autorizatia de mediu privind gestionarea deseurilor si Autorizatia pentru exportul/tranzitul deseurilor, nu se
elibereaza prin intermediul SIA GEAP.
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in baza documentelor cercetate s-a constatat ci:

Autorizatia de mediu privind gestionarea deseurilor

Autorizatia pentru exportul/tranzitul deseurilor

sunt perfectate in baza sistemuluiinvechit, dosare depuse in forma fizica pe hartie. Desi, Sistemul Informational
Automatizat ,Managementul deseurilor” (SIA ,MD"), a fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.682 din
11.07.2018, reprezintd un sistem informational constituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in interconexiune, si destinat acumularii
informatiei privind produsele plasate pe piata si deseurile generate, conform Legii nr.209 din 29 iulie 2016
privind deseurile si trebuie sa fie utilizat in vedere eficientizarii si asigurarii transparentei in procesul de emitere
a autorizatiilor.

Dar din deficientele identificate in cadrul evaludrii efectuate de CNA:

a) Solicitantul actului permisiv care depune cererea prin intermediul SIA GEAP nu are posibilitatea de a
vizualiza starea dosarului electronic/nu poate interactiona cu dosarul in timpul procesdrii sau
suspendarii acestuia. Totodata, la modulul ,Cabinetul meu”, rubrica ,Acte permisive” nu este posibil
de vizualizat, actele permisive semnate si eliberate;

b) Urmare a completdrii cererii de solicitare a actului permisiv si depunerii actelor necesare, SIA GEAP
nu gereaza automat Nota de plata pentru achitarea taxei pentru actele permisive care in conformitate
cu Nomenclatorul actelor permisive sunt eliberate de catre AM contra plata;

c¢) Functia de descarcare a actului permisiv eliberat de catre AM - semnat electronic, nu este dezvoltata
de catre SIA GEAP;

d) Modulul de coordonare si validare cu alte subdiviziuni implicate, precum Serviciul Juridic nu este
dezvoltat de cétre SIA GEAP;

e) AM nu are acces la Registrul actelor permisive (RAP), care ar permite vizualizarea si sortarea actelor
permisive de acces public;

f) Reprezentantii AM in procesul de examinarea a cererilor privind eliberarea actelor permisive, nu pot
accesa/vizualiza prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), actele necesare in
acest sens, eliberate de unele entitatile care detin resurse si sisteme informationale de stat;

g) altd problemd alimentata direct de unele practici neuniforme din cadrul AM, tine de modul de
coordonare, obtinere a avizelor si informatiilor necesare de la autoritatile/entitatile implicate in
eliberarea actelor permisive, indicate in Nomenclatorul actelor permisive sau Pasaportul E-permis.

h) sistemul de emitere a autorizatiilor prin ghiseul unic nu este intru totul functional.

Indicatorul 3: Lista actelor permisive si a beneficiarilor acestora publicatd pe pagina web oficiald a Agentiei
de Mediu;

Au fost create si publicate pe pagina web a Agentiei de Mediu: Listele actelor permisive eliberate de Agentia
de Mediu de lainceputul anului 2019, care se actualizeaza permanent http://www.mediu.gov.md/ro/node/252.
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in conformitate cu nomenclatorul actelor permisive inclus in Anexa 1 al Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Agentia de Mediu elibereazd urmé&toarele acte permisive:

- Actul permisiv

1. Acord pentru exportul de animale salbatice

2. Acord pentru exportul de plante

3, Acord pentru importul de animale sdlbatice si/sau de plante

4. Autorizatie pentru colectarea obiectelor regnului vegetal (plantelor spontane, inclusiv medicinale naturale)

Autorizatie pentru dobandirea animalelor care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului (melci, broaste,
soparle, serpi)

6. Permis/certificat CITES
7. Autorizatie de mediu privind gestionarea deseurilor
8. Autorizatie pentru exportul/tranzitul deseurilor

Autorizatie pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de ozon, al produselor si al
echipamentului care contin asemenea substante

10 Acord de mediu

11 Autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfera de la surse fixe

12 Autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei

13 Autorizatie pentru tdieri in fondul forestier si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier
14 Aviz al expertizei ecologice de stat

15 Certificat de atribuire a cotei de pescuit comercial

in cadrul studiilor mentionate mai sus, s-a constata ca actualul sistem de eliberare a actelor permisive este
unul imperfect, motive, printre altele fiind:

P Sistemul normativ care reglementeaza procedura eliberdrii acordului de mediu, avizului expertizei
ecologice si autorizatiei pentru tdieri in fondul forestier siin vegetatia forestiera din afara fondului forestier
este imperfect, s-au identificat lacune, este discretionar si ambiguu, care poate admite interpretari abuzive
la eliberarea actului permisiv. Fapt identificat prin Deciziile emise de AM in vederea efectuarii EIM;

» Lipsa cadrelor si lipsa grupurilor tehnice ce trebuie implicate in procesul de EIM;
P Gradul sporit de birocratie;

P Neuniformizarea practicii privind procedura de coordonare, obtinere a avizelor si informatiilor necesare de
la autoritdtile/entitatile implicate in eliberarea actelor permisive, indicate in Nomenclatorul actelor
permisive sau Pasaportul E-permis, etc.
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A fost lansat sistemul informational automatizat de eliberare a permiselor de pescuit sportiv, amator si de
agrement, care poate fi accesat de toti doritorii de a achizitiona astfel de permise.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

Controlul si
monitorizarea
integritatii
functionarilor publici
in procesul de
intocmire si eliberare
a actelor permisive

11.

2 misiuni de audit
intern realizate in
cadrul Agentiei de

Mediu; Anual, Actiune in PARTIAL
trimestrul IV desfasurare REALIZAT

recomandari

elaborate si

de mediu implementate

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale gi
Mediului si Agentia , Apele Moldovei.

Indicatorul: 2 misiuni de audit intern realizate in cadrul Agentiei de Mediu, recomandari elaborate si
implementate;

Pana in trimestrul IV 2020 in cadrul Agentiei de Mediu a fost initiatd misiunea de audit realizatd de Serviciul
audit intern din cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului privind evaluarea eficientei
performantei institutionale in gestionarea resurselor alocate in cadrul careia se va analiza si procesul de
eliberare a actelor permisive. De asemenea, a fost initiatd si o evaluare a procesului de functionare a sistemului
de integritate si anticoruptie in cadrul Agentiei de Mediu din partea Centrului National Anticoruptie. in trimestrul
1 2021 a fost publicat raportul privind evaluarea integritatii institutionale in cadrul Agentiei de Mediu efectuat
de catre CNA (2020). Unul din compartimentele acestuia este consfintit descrierii riscurilor.

Responsabilitatile de monitorizare a corectitudinii si integritatii functionarilor in procesul de eliberare a actelor
permisive au fost delegate Serviciului Juridic din cadrul Agentiei de Mediu, care examineaza si coordoneaza
fiecare act permisiv inainte de semnare.

Potrivit Raportului de activitate a AM, realizarea masurii nu a fost posibila din cauza nesuplinirei unitatii de
audit intern pe parcursul anului.

Riscurile identificate in legdtura cu esecul atingerii indicatorilor vizati:
a) monitorizare ineficientd a conformitatii activitatii AM cu regulile si procedurile existente;
b) imposibilitatea evaludrii rezultatelor privind obiectivele urmdrite si examinarea impactului efectiv;
c) exercitarea ineficientd a atributiilor de catre functionarii publici.

Dificultatile stabilite in cadrul evaluarii sunt:
P Lipsa personalului calificat in domeniul de audit;

» Imposibilitatea asigurarii unei evidente contabile si a unui management informatic fiabil si corect;

30



. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

Controlul si
monitorizarea
conformarii/
respectarii de catre
agentii economici a

12. conditiilor de
protectie a mediului
specificate in actele
permisive de mediu,
eliberate de Agentia
de Mediu

Numdr de acte
de control
emise;

Realizat

Numar de acte
permisive
sistate/anulate
ca rezultat al
neindeplinirii
conditiilor de
mediu

Permanent, cu
verificare
Nerealizat anuala

Actiune in
desfasurare

PARTIAL
REALIZAT

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

in cadrul evaludrii realizate s-a stabilit c& indicatorii: Numar de acte de control emise, numar de acte permisive
sistate/anulate ca rezultat al neindeplinirii conditiilor de mediu, au fost realizate dupa cum urmeaza:

Pe parcursul anului 2019, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a elaborat lista agentilor economici care
detin autorizatii de mediu in domeniul gestionarii deseurilor - 43 agenti economici, activitatea carora urmau
sa fie evaluata din punct de vedere a riscurilor si intocmit planul controlorilor, totodata IPM a efectuat:

« 1103 - controale planificate la agentii economici;

« 299 - controale inopinate;

* 624 - controale inopinate pentru eliberarea actelor permisive.

De asemenea, au fost incheiate:
- 1406 - Procese - verbale de control;
- 211 - Procese - verbale de control cu aplicarea sanctiunilor.

Conform datelor prezentate de IPM, pentru anul 2020 Inspectoratul pentru Protectia Mediului a efectuat:
» 636 - controale planificate la agentii economici;
+ 365 - controale inopinate;
« 1071 - controale inopinate pentru eliberarea actelor permisive.

De asemenea, au fost incheiate:
o 2045 - Procese - verbale de control;
» 117 - Procese - verbale de control cu aplicarea sanctiunilor;
+ 4652 - Procese - verbale cu privire la contraventii.

in baza controalelor efectuate si proceselor verbale incheiate s-a constat ca au fost cauzate prejudicii mediului
cu calcularea si inaintarea spre achitare a sumei de 22 056 638 Lei. Dintre care Prejudiciu cauzat mediului
achitate in anul 2020 a fost de 1 298 343 Lei, si au fost aplicate amenzi in suma de - 6 575 850 lei.

Atragem atentia cd IPM se ghideaza in efectuarea controlului de catre Legea nr.131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator si Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de
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intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia
Mediului nr. 963 din 03.10.2018. ins& nu toate activitatile ce sunt considerate daunatoarea mediului cad sub
incidenta legii mentionate.

Desi, HG nr.548/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului
prevede si efectuarea controlului conform pct.10 subpct.8 lit.b) exercitd controlul privind respectarea
procedurilor legale la emiterea actelor permisive (avize, acorduri, autorizatii de mediu) si a celor referitoare la
regimul ariilor protejate, precum si are acces la documentatie completa care a stat la baza emiterii acestora.
La momentul de fata metodologie de efectuarea unui astfel de control nu este elaborata. Respectiv legalitatea
si integritatea emiterii actelor permisive de cdtre Agentia de Mediu nu poate fi verificatd la momentul de fata.

Totodata cu aspecte de suspiciune in lipsa de integritate in actiunile realizate de IPM in ceea ce tine de lipsa
procedurilor reglementate prin act normativ de sistare/anulare a autorizatiilor de mediu. Au fost identificate
cazuri cand actiunile de sistare a unei activitati de producere nu este realizatd chiar daca exista deja si titlu
executoriu.

Dificultatile stabilite in cadrul evaluérii sunt:
P Lipsa unui claritati in aplicarea practica a procedurilor de sistate/anulate a autorizatiilor de mediu;

P Lipsa vointei administratiei Inspectoratului pentru Protectia Mediului in indeplinirea actiunilor de sistare /
anulare a autorizatiilor de mediu,

P Imperfectiunea / lacunele identificate in cadrului normativ in vederea realizarii controlului ceea ce lasa
spatiu privind integritatea IPM.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
: de realizare termen de realizare

Efectuarea

raidurilor Numar de raidurilor

antibraconaj antibraconaj

pentru realizate;

contracararea numar de cazuri de Permanent, Actiune in
13. . e . cu verificare . REALIZAT

cazurilor de braconaj si a tdierilor Realizat N desfasurare

. . ' L anuala '

braconaj si a ilicite a vegetatiei

taierilor ilicite a forestiere depistate,

vegetatiei amendate

forestiere

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
Pe parcursul anilor 2019-2020 Inspectoratul pentru Protectia Mediului au reusit sa efectueze:

Rezultatele raziilor efectuate in sezonului de vanatoare 2019-2020 in perioada 24.08.2019- 12.01.2020
conform Anuarul Inspectoratului pentru Protectia Mediului, 2019 sunt:



Amenzi prejudiciu Amenzi

constatatori

Aplicate
incasa

Aplicate
Incasate
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©
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©

contraventii (128 CC)
te
Razii antibraconaj
Cauze contraventionale
parvenite de la alti agenti

313 212 242750 120625 49750 49750 862 22 31600 4500

Pe cand rezultatele raziilor efectuate in perioada de prohibitie a pescuitului conform datelor din Anuarul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, 2019 sunt:

e e

constatatori

Aplicate
incasa

Acte de inspectare

Contraventii (114 CC)
te
Razii antibraconaj
Cauze contraventionale
parvenite de la alti agenti

160 290 132350 58225 80372,5 29784 272 40

Conform Codului Contraventional al RM pentru contraventiile ce tin de actiunile ilegale in domeniul folosirii §i
protectia fondului cinegetic agentul constatator este si politia. Politia de Frontiera in perioada anului 2020 a
intocmit razii combinate.

Autoritatile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat au semnat si pus in aplicare Acordul de
cooperare intre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, semnat
la 13 decembrie 2018;

https:/mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202018/19.03.04%201312-An%20ST1%20inf0%20

mai.gov.md%20Raport%20implementare%20SNMIFS%202018%20(1).pdf

Conform Raportului de evaluare intermediard (2018-2020) privind implementarea Strategiei Nationale de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023, publicat la 26 februarie 2021;

https://mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202020/210225%202658a%20ST1%20

solicitare%20plasare%20pagina%20web%20MAI%20raport%20evaluare%203%20ani%20SNMIFS%202018-
2020.pdf in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii in zona de frontierd, s-au organizat si desfasurat de

activitati comune, fiind create echipe mobile mixte din reprezentantii Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, Inspectoratul Ecologic de Stat si Serviciul Piscicol - 20 de razii.
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Pe parcursul anului 2019 la compartimentul Flord colaboratorii Directiei control fond forestier, arii naturale
protejate si spatii verzi si ai Inspectiilor pentru Protectia Mediului din teritoriu au intocmit 1365 procese-
verbale, din care 1035 cazuri sunt privitor la tdieri ilicite si de incdlcare a modului stabilit de folosire a fondului
de exploatare, de recoltare si transportare a lemnului savarsite pe terenurile impadurite gestionate de Agentia
,Moldsilva”, primdrii si alti detindtori

Conform datelor pentru anul 2020 IPM a efectuate 4322 razii anti-braconaj cinegetic si piscicol si de de
combatere a taierilor ilicite, statistica dezagregata pe mai multe componente inclusiv cuantumul amenzilor si
prejudiciului este procesata.

Desi numérul de razii realizate si procese verbale intocmite in baza actiunilor de braconaj si a taierilor ilicite a
vegetatiei forestiere este impunator, trebuie sa constatam ca numarul postarilor realizate pe retelele de socializare
privind taierile ilicite in suprafetele forestiere si cele din afara acestora sunt destul de mari, si defrisarile sunt
considerate una din problemele de securitate ecologica in Republica Moldova. Lipsa efectelor pozitive a unor
astfel de razii lasand spatiu de interpretare privind lipsa de integritate in realizarea acestora. Totodata, in Capitolul
IV la acest document sunt indicate numarul si categoriile de infractiuni pentru care au fost lansate cauzele penale
in care au fost implicati functionarii din cadrul institutiilor de mediu. Este necesar sa fie revizuita abordarea atat
de la procesul de evaluare a volumelor pentru vanat si pescuit, inclusiv si a spatiilor / volumelor pentru defrisare,
pana la stabilirea metodologiei de efectuare a raziilor si calculare a prejudiciilor cauzate mediului.

{n urma monitorizérii alternative s- a constatat urmatoarele riscuri de coruptie, precum neglijenta in serviciu,
fals in acte publice, abuz de serviciu.

Dificultatile stabilite in cadrul evaluarii sunt:

P Impactul raidurilor antibraconaj realizate de IPM este nesemnificativ, deoarece pedepsele prevazute in
sistemul legislativ national sunt neimpunatoare;

P Lipsa integritatii profesionale a inspectorilor pentru protectia mediului.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

Modificarea

34

Codului
contraventional al
Republicii Moldova
nr. 218/2008 si a
Codului penal al

Act normativ de modificare
a Codului Contraventional
al Republicii Moldova nr.
218/2008 si Codului penal
nr. 985/2002 elaborat si

Republicii Moldova aprobat; :::I;Lt
nr. 985/2002
3 ' desfasurare  REALIZAT

sanctiunilor pentru
utilizarea
frauduloasa a
resurselor naturale
sau pentru
poluarea excesiva
a componentelor
de mediu

resurselor naturale sau
pentru poluarea excesivd a
componentelor de mediu
stabilite proportional
cheltuielilor necesare
pentru recuperarea
prejudiciului cauzat



Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale,
Mediului si Agentia , Apele Moldovei, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia
+Moldsilva” si Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.

Indicatorul 1: Act normativ de modificare a Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si
Codului penal nr. 985/2002 .

Avizul la proiectul de lege privind completarea Codului Contraventional, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 213 din 26.09.2019) de catre dl. Liviu Vovc, deputat in Parlament, a fost aprobat prin HG nr. 692 din 27
decembrie 2019 si inregistrat la Parlament pe data de 02.01.2020. Propunerile de modificare a Codului
Contraventional constau in abilitarea Agentiei ,Moldsilva” cu atributii de constatare si examinare a unor
contraventii, in vederea eficientizarii activitatii de prevenire a faptelor ilicite in domeniul silvic si cinegetic.

in toamna anului 2019 reprezentantii MADRM, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, societétii civile si
mediului academic au fost implicati in grupul de Lucru creat de Procuratura Generald in vederea elaborarii
modificarilor la Codul Penal cap. IX infractiuni ecologice. in martie 2020, setul de modificari a fost transmis
catre Ministerul justitiei spre realizarea masurilor de promovare si consultare.

Prin scr. nr. 04/1-05/2201 din 27 mai 2020 MADRM a prezentat in adresa Ministerului Justitiei propuneri la
proiectul de lege privind modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (numar unic
263/MJ/2020). Propunerile vizeaza modificarea Capitolului IX Contraventii in domeniul protectiei mediului si
anume, in ceea ce priveste inasprirea amenzilor si sanctiunilor pentru utilizarea frauduloasa a resurselor
naturale sau pentru poluarea excesiva a componentelor de mediu.

Din cele identificate am constata ca propunerile legislative au fost elaborate, avizate si prezentate/ depuse in
parlament spre aprobare.

Pe parcursul anului 2019 in urma controalelor si inspectarilor ecologice de catre Inspectoratul pentru protectia
Mediului au fost aplicate amenzi in suma de - 7 025 750 lei. De asemenea, prejudicii cauzate mediului
calculate si inaintate spre achitare in anul 2019 constituie = 103 535 598 Lei.

Dacéa e sd analizdm cuantumul amenzilor stabilite de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului pentru
utilizarea frauduloasa a resurselor naturale sau pentru poluarea componentelor de mediu - proportional
cheltuielilor necesare pentru recuperarea prejudiciului cauzat, stabilim ca:

- au fost aplicate amenzi in suma de - 6 575 850 lei.

- prejudicii cauzate mediului s-a calculate si inaintate spre achitare— 22 056 638 Lei.

Preventiv, aceasta proportionalitate este respectata si Indicatorul 2 este realizat.

in cadrul evalurii rezultatelor atinse pe activitatea nr.14 au identificat urmatoarele dificultati:

P Metodologiile de calculare a prejudiciului nu au fost ajustate la cerintele /inflatia actuald, folosind ca
unitate echivalenta de calcul suma de 18 lei;

P Evaluarea acestor metodologii nu s-a efectuat si din discutiile realizate cu procuratura acestea nu-s
perfecte si au omisiuni;
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» Laboratorul de referinta a Agentiei de Mediu din 2019 pana la momentul de fatd nu este acreditat la
standardele internationale, ceea ce face ca probele sa nu fie opozabile tertelor si contestate in instanta;

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
' de realizare termen de realizare

Elaborarea
strategiilor de 2 strategii de cheltuieli in
cheltuieli in domeniul protectiei
domeniul protectiei mediului elaborate si
15 mediului si publicate pe pagina web Realizat Anual, Actiune i
" organizarea oficiald a Ministerului trimestrul Il e REALIZAT
“ . : - ‘o desfdsurare
consultarilor Agriculturii Dezvoltarii '
publice asupra Regionale si Mediului,
documentelor pentru consultari publice
elaborate

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale i
Mediului.

S-a constatat ca Indicatorul: 2 strategii de cheltuieli in domeniul protectiei mediului elaborate si publicate pe
pagina web oficiald a MADRM, pentru consultari publice. Respectiv, prin Ordinul MADRM nr. 7 din 14 ianuarie
2019 a fost creat grupul de lucru responsabil pentru elaborarea Strategiei de cheltuieli in domeniul protectiei
mediului si a Strategiei de cheltuieli in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare pentru perioada 2021 -
2023. Componenta Grupului a fost actualizata in anul 2020 prin Ordinul nr. 10 din 17 ianuarie 2020.

in data de 27.04.2020, prin demersul oficial nr. 02-07/1790, MADRM a prezentat Ministerului Finantelor,
Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul protectiei mediului pentru anii 2021-2023, iar la 13 mai 2020, prin
email, a fost prezentata Ministerului Finantelor, Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniu aprovizionare cu
apa si sanitatie pentru anii 2021-2023.

. : . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
' de realizare termen de realizare

Elaborarea si

2 acte normative
aprobarea
aprobate:
actelor .
. * Regulamentul privind
normative : . .
- gestionarea Fondului Partial
prlv!nd . ecologic national si Rea'Iizat, Trimestrul 111, Actiune in
16. eficientizarea ' s PARTIAL
o 2019 desfdsurare !
activitatii si . . ’ REALIZAT
SN + Ghidul operational
administrarii R
. privind ciclul de
Fondului .
. proiecte
ecologic
national

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale $i
Mediului.

Conform prevederilor Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor si HG despre aprobarea
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Regulamentului privind fondurile ecologice nr. 988 din 21.09.98, MADRM administreaza Fondul Ecologic
National (FEN). Regulamentul privind administrarea Fondului Ecologic National, a fost aprobat prin Ordinul
Ministerului Mediului nr. 73/2013. Volumul Fondului se aproba prin legea anuala a bugetului de stat. Alocarea
de mijloace se efectueaza in baza proiectelor prezentate de catre autoritatile administratiei publice locale,
intreprinderi si organizatii, indiferent de forma lor de proprietate, precum si de catre organizatiile
neguvernamentale, care se incadreaza in programele de cheltuieli in domeniile mentionate, aprobate de
MADRM.

in anul 2016, FEN a fost supus auditului din partea Curtii de Conturi, conform Hotararii acesteia nr. 71 din 20
decembrie 2017 privind Raportul auditului performantei asupra gestiondrii Fondului ecologic national in
exercitiul bugetar 2016 s-a constatat:

FEN nu are un sistem adecvat de planificare a resurselor necesare, pe parcursul ultimilor 5 ani fiind
aprobate proiecte investitionale in lipsa resurselor financiare necesare, depasind bugetele aprobate cu
289,0 mil.lei per total;

mijloacele financiare ale FEN sunt directionate, in mare parte, spre proiectele destinate aprovizionérii cu
apa potabila a populatiei, si nu pe solutionarea problemelor de mediu si ecologie;

in cadrul regulator aferent gestionarii mijloacelor FEN existd neconcordante referitor la domeniile si
directiile de utilizare a resurselor respective, precum si la termenul de prezentare a raportului final si la
masurile care urmeaza a fi intreprinse in cazul neprezentarii acestuia;

sedintele Consiliului de administratie s-au desfasurat cu abateri de la cadrul regulator, fiind admisa
substituirea unui membru al acestuia de catre mai multe persoane;

modul si criteriile de preselectie, aprobare spre finantare a proiectelor investitionale, precum si de
distribuire a mijloacelor FEN necesitd imbunatatiri, unele proiecte fiind aprobate cu intarziere, in timp ce
altele sunt examinate in regim de urgenta;

unii beneficiari de proiecte investitionale finantate din FEN nu au intrunit toate criteriile de eligibilitate
stabilite in Ghidul solicitantului;

nu a fost determinat de cdtre experti modul de repartizare a proiectelor investitionale parvenite pentru
expertizare;

expertizarea proiectelor investitionale de catre expertii in domeniu este una formala si superficiald, unele
compartimente din Fisa expertizei nefiind completate si evaluate de expertii in domeniu, iar evaludrile
incluse in aceasta nu sunt corelate cu prevederile Regulamentului privind administrarea FEN.

Ca rezultat, activitatile 16,17,18 si 19 al Planului au fost dedicate FEN si in special evitarii riscurilor si
vulnerabilitatii in fata masurilor de corupere.

in anul 2020, MARDM cu suportul proiectului Eu4Environment https://www.eu4environment.org/where-we-
work/republic-of-moldova/a fost lansat procesul de perfectionare a actelor de functionare si operare a FEN.

Scopul acestui suport este atingerea Indicatorului: - 2 acte aprobate, anume proiectul HG Regulamentul
privind gestionarea Fondului ecologic national elaborat si aprobat si elaborarea Ghidului operational privind
ciclul de proiecte

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANULUI SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE
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In 28 septembrie 2020 proiectul Regulamentului privind administrarea fondului ecologic a fost supus
consultarilor publice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-ordin-cu-
privire-la-modificareaordinului-ministerului-mediului-nr732013-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-
administrarea-fondului-ecologic-national/7783

La moment Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de administrare al Fondului
Ecologic National este in proces de avizare repetata, dupa modificarea acestuia conform primei avizari.

in luna octombrie 2020, cu suportul proiectului regional EU4Environment (OECD), a fost angajat expertului
national care sustine MADRM in procesul de elaborare a manualului operational, care va include descrierea
detaliatd a etapelor ciclului de proiect, procedura de aplicare, fisele de aplicare, .a.

Constatam ca acest indicator este cu calificativul de initiat.

Drept dificultate identificatd in urma evaluarii alternative si in special atingerii indicatorilor prevazuti la

actiunea 16 consta in:

P Caracterul complex al elabordrii actelor normative care la randul sau implica resurse de personal calificat
si nu in ultimul rand de timp.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

Instruirea membrilor
Consiliului de
administrare al

. . 1 instruire
Fondului ecologic R
. organizata
national, a anual
17 functionarilor care 20 de’ Anual, Tri- Actiune in
' gestioneaza Fondul ersoane Nerealizat mestrul | desfasurare NEREALIZAT
ecologic national si a Persoz
g instruite
membrilor unitatilor
’ anual

de implementare a
proiectelor externe in
aspecte de integritate

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale gi
Mediului.

Indicatorul scontat: - 1 instruire organizata anual; 20 persoane instruite anual

Actiunea va fi initiata dupa aprobarea proiectului hotdrérii de Guvern privind aprobarea Regulamentului de
administrare al Fondului Ecologic National ( prevazut la Actiunea 16), conform céruia, in termen de 3 luni va fi
elaborat si aprobat Manualul operational necesar pentru buna functionare a Fondului. Baza setului de instruiri
este manualul operational care va ingloba si regulile de integritate. Regulile de integritate pentru angajatii FEN
vor fi predate in cadrul instruirilor. Indicatorul se califica ca nerealizat.
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Dificultatea rezida in inexistenta la momentul actual al Manualului operational necesar pentru buna functionare
a Fondului.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

Elaborarea .
. Reguli de

regulilor de . .

. A integritate pentru

integritate in .
proiectele de

procesul de . , .

18 imolementare a mediu elaborate si Trimestrul Il Actiune in
' p integrate in actele Nerealizat 2019 . NEREALIZAT

proiectelor de . . desfasurare
normative privind ’

dezvoltare a

X .. managementul

infrastructurii de .
proiectelor

mediu

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale $i
Mediului.

Indicatorul: - Reguli de integritate pentru proiectele de mediu elaborate si integrate in actele normative privind
managementul proiectelor.

n procesul de_elaborare a Manualului operational al FEN, conform activitatii nr.16 din Plan vor fi reglementate
si Regulile de integritate pentru proiectele de mediu. Lucru asupra acestui indicator este initiat.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

Crearea unui

sistem de
monitorizare si Act normativ de
control a punere in aplicare a
19 procesului de sistemului de Trimestrul Actiune in
' implementare a monitorizare si Nerealizat IV, 2019 . NEREALIZAT
- - T desfdsurare
proiectelor in control aprobat si ’
domeniul implementat
protectiei
mediului

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale $i
Mediului.

Argumentdrile aduse pentru Actiunea 17 si 18 sunt relevante si pentru actiunea nr.19. Indicatorul este
nerealizat.
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PRIORITATEA

EFICIENTIZAREA SI CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE CONTROL

3 DE STATjN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI iN VEDEREA
ASIGURARII RESPECTARII LEGISLATIEI DE MEDIU SI COMBATERII
CONTRAVENTIILOR iN DOMENIU

Pentru Prioritatea 3 au fost stabilite atingerea urmatoarelor Rezultate:

Rezultatul nr.1. Controlul de stat in domeniul protectiei mediului inconjurator este realizat in baza unor analize
si criterii de risc si in conformitate cu metodologiile si instructiunile de control aprobate pentru acest sector;

Rezultatul nr.2. Contraventiile si infractiunile de mediu sunt depistate la timp, contracarate si penalizate;

Rezultatul nr.3. Inspectorii de mediu sunt profesionisti si integri si isi indeplinesc in mod eficient misiunile de
control

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

Revizuirea
Metodologiei de
planificare a
controlului in baza
criteriilor de risc in

domeniul protectiei Act normativ .
Sl ! ) Realizat . RN
20 mediului si elaborat si Trimestrul IV, Actiunein REALIZAT
' aprobarea regulilor aprobat 2018 desfasurare
privind elaborarea,
aprobarea si

utilizarea listelor de
verificare aplicabile
pentru tipul si
obiectul de control

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Indicatorul: Act normativ elaborat si aprobat

Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator statueaza imperativul
initierii controlului asupra activitatii de intreprinzator doar in urma analizei si evaluarii riscurilor, iar planul
controalelor se intocmeste de catre organul de control in baza criteriilor de risc stabilite conform
particularitatilor obiectului controlului, persoanelor supuse controlului ti ale raporturilor anterioare cu
organul de control (data efectudrii ultimului control, incalcari anterioare).

Prin Hotarérea Guvernului nr. 889 din 01.11.2017, a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului, iar
Regulamentul de organizare si functionare al inspectoratului a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.548
din 13.06.2018.
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Prin Hotararea Guvernului nr. 963 din 03.10.2018 a fost aprobata Metodologia privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferente domeniilor de competenta ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului (Monitorul Oficial al RM, 2018, nr.410-415, art. 1111).

Constatdm cad indicatorul este realizat. Totusi, metodologia este destul de complicata in aplicare, deoarece
sistemul de colectare si prezentare a datelor nu este unul perfect, atat in baza datelor prezentate de agentul
economic, cat si in baza datelor prezentate de catre Autoritatile publice. Lipsa datelor sau date eronate privind
conditiile economice, sociale, ocupationale, administrative si tehnice duc la devierea riscurilor. Ceea ce poate
provoca riscuri de abuz de serviciu si dep&sirea atributiilor de serviciu.

in cadrul evaluarii Metodologiei aprobate in 2018 au fost identificate dificultatile:
P Sistemul statisticii de mediu si statisticii relevante activitatii agentilor economici nu este perfect si
complet.

. : . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

- 3 planuri anuale
conforme cu
metodologiile de
planificare in baza
criteriilor de risc
elaborate, inregistrate in
Registrul de stat al

Asigurarea
planificarii
controlului de
stat in domeniul

protectiei . ) Anual,
NN controalelor si publicate . S
21. mediului in baza . ' e . trimestrul Actiune in
- . pe pagina web oficiala a Realizat . REALIZAT
criteriilor de risc v desfasurare

Inspectoratului pentru
Protectia Mediului;

- Registrul de stat al
controalelor completat
cu informatii  privind
controalele efectuate in
domeniul mediului

si implementarea
Registrului de
stat al
controalelor

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

in evaluarea reusitelor de implementare a indicatorului 1: 3 planuri anuale conforme cu metodologiile de

planificare in baza criteriilor de risc elaborate, inregistrate in Registrul de stat al controalelor si publicate pe

pagina web oficiald a Inspectoratului pentru Protectia Mediului; si a indicatorului 2: registrul de stat al

controalelor completat cu informatii privind controalele

» Efectuate in domeniul mediului - s-a constatat ca in trimestrul 1V, 2018 a fost elaborat si aprobat Planul
controalelor pentru anul 2019 cu aplicarea prevederilor Metodologiei privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferente domeniilor de competenta ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului (HG nr. 963 din 03.10.2018). Planul a fost publicat pe pagina web oficialéd a
Inspectoratului pentru Protectia Mediului:

http://ipm.gov.md/legislativ/control-de-stat.html si portalul: https://controale.gov.md/ro/alte-controale
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Conform datelor expuse de IPM, pentru anul 2019, entitatea a planificat - 2673 controale la agenti economici.
Pe parcursul anului, subdiviziunile de control au efectuat doar 1722 controale planificate, ceia ce reprezinta
indeplinirea planului in marime de numai 64.4%.

Acest fapt se explica prin lipsa experientei de efectuare a planificarii si a estimarii volumului de lucru. La fel,
au fost identificate discrepante in datele prezentate in Registru controlului de stat si rezultatele prezentate in
anuarului IPM. Acest fapt a fost analizat si de CNM in raportul elaborat in anul 2020.

in trimestrul 1V, 2019 a fost elaborat si aprobat Planul controalelor pentru anul 2020 cu aplicarea
prevederilor Metodologiei indicate.
Planul a fost publicat pe pagina web oficiala a Inspectoratului pentru Protectia Mediului:

http://ipm.gov.md/legislativ/control-de-stat.html si portalul: https://controale.gov.md/ro/alte-controale

Asa cum Legea nr 131/2012 stabileste conditiile de efectuare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, prin protejarea operatorilor de abuz din partea organelor de control este necesar ca IPM sa
asigure ca sa fie respectata cerinta prin care ,unul si acelasi organ de control nu este in drept sa efectueze
controlul planificat mai mult decat o data intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi persoane sau
asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului in cazul in care persoana detine mai multe obiecte distincte,
amplasate separat de sediu si de alte obiecte, cu exceptia cazurilor in care se impune o frecventa maiinalta a
controalelor conform metodologiei de planificare a controlului in baza criteriilor de risc, aplicatda domeniului
de control in cauza” art.14 alin.(1) al Legii nr.131/2012.

in trimestrul IV, 2020 a fost elaborat si aprobat Planul controalelor pentru anul 2021. http://ipm.gov.md/
sites/default/files/2021-01/Prezentare%201PM-2021.pdf

Constatam ca indicatorul este realizat.

Totusi, atragem atentia ca IPM realizeaza verificari la unitatile economice (amplasament sau instalatie) in
baza delegatiei intocmite de Agentia de Mediu in procesul de eliberare a autorizatiei de Mediu - declarandu-le
drept controale inopinate. Din cauza ca procesul de verificare in astfel de cazuri este deferit de controlul
inopinat/sau planificat consideram relevant sd fie elaborate modificarile in vederea asigurdrii legalitatii si
transparentei datelor. Astfel de lacune in cadrul legislativ si aplicarea acestuia dupd analogie il constatam ca
potential risc: de corupere activd; dare de mita; corupere pasivé; luare de mita; abuz de serviciu; sau depdasire a
atributiilor de serviciu.

Totodata constatam ca, activitatea IPM nu este una efectiva, pe de o parte lacunele in cadrul normativ, pe de
altd parte numarul incomplet de functionari, in unele cazuri chiar tergiversare din cauza lipsei de proceduri sau
vointd. Potentialul risc de vulnerabilitate in fata mdsurilor de corupere este destul de inalt.

in cazul examindrii au fost identificate dificultati:

P Cadrul normativ imperfect (Legea nr 131/2012 si lipsa procedurilor de efectuare a controlului aprobate
prin acte normative) din punct de vedere al asigurdrii securitatii nationale in domeniul mediului aceste act
necesita ajustari/elaborari;

P Instruirile in domeniul aplicarii Metodologiei nu se efectueaza pe principiul ciclului de instruire.
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Termen Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : :
: de realizare termen de realizare

Elaborarea si
aprobarea
Regulamentului cu
privire la efectuarea

2. :ontrol.ullm in N Alctbnormqtlv . Trimestrul Actiune in PARTIAL

omeniu !)rotec.;lel elaborat si aprobat 11,2019 desfisurare REALIZAT

mediului, inclusiv cu '
reguli de conduita
pentru inspectorii de
mediu

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Regulamentul cu privire la efectuarea controlului in domeniul protectiei mediului, inclusiv cu reguli de conduita
pentru inspectorii de mediu a fost initiat in (2019), iar acum se afld in proces elaborare, actiunea fiind initiatd.

Tergiversarea aprobarii acestui regulament implica un sir de riscuri cum ar fi: riscul coruperii pasive; riscul
admiterii abuzului de serviciu; riscul depasirii atributiilor de serviciu; riscul admiterii favoritismului.

Termen Respectare Gradul
de realizare termen de realizare

Actiunea Indicatori de progres

Elaborarea si
aprobarea Instructiunii
privind colectarea de .
. Act normativ .
probe si lucrul cu ) Trimestrul
" elaborat si
martorii in ’ I, 2019
. . . aprobat
investigarea cazurilor
deincalcare a
legislatiei de mediu

23. Actiune in PARTIAL

desfésurare REALIZAT

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Instructiunea privind colectarea de probe si lucrul cu martorii in investigarea cazurilor de incdlcare a legislatiei
de mediu in proces de elaborare.

Atragem atentia ca@ colectarea probelor este o parte componentd pentru stabilirea prejudiciului cauzat
mediului. Respectiv corectitudinea prelevarii probelor este foarte important sitotodata de mare responsabilitate
pentru cel ce prelevd, inclusiv si pentru angajator, in cazul dat IPM.

Mentionam ca dupa reforma din 2018-2019, Laboratorul de Referinta de Mediu este parte componenta al
Agentiei de Mediu, dar nu este in cadrul IPM.
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in cadrul interviurilor s-a constatat c& inspectorii nu dispun de mijloace speciale de verificarea a aerului, apei,
solului si la determinarea volumului masei lemnoase si stabilesc necesitatea prelevarii probelor ,la ochi”, si,
ulterior, se solicita interventia laboratorului. Rdméane la discretia Administratiei Inspectoratului sa solicite
interventia laboratorului conform inscrisurilor din Raporturile intocmite, cea ce deschide spatiu de constatare
a potentialului risc de corupere: de corupere activa; dare de mitd; corupere pasiva; luare de mita; abuz de
serviciu; sau depdsire a atributiilor de serviciu.

Reiteram c& spatiu de actiuni de corupere sunt create prin faptul c& Laboratorul de referintd al Agentiei de
Mediu nu este acreditat conform standardelor nationale. Din interviuri s-a mentionat ca laboratorul este in
proces de acreditare. Totodata lipsa acreditarii, pe de o parte creeaza impedimente pentru recunoasterea
probelor de laborator in instantele de judecatd si corectitudinea estimarii/calcularii prejudiciului cauzat
mediului. Potentialului risc de corupere identificat: de corupere activa, dare de mita; corupere pasivd; luare de
mitd; abuz de serviciu; sau depdsire a atributiilor de serviciu; conflictul de interese si incompatibilitate. (Atragem
atentie cd intre timp la 22.12.2020 Laboratorul privat “Laboratorul de investigatii de Mediu” SRL a fost inregistrat
la MOLDAAC (Certificatul de Acreditare nr.LI-132, din 22.12.2020). Calificim actiunea data ca fiind initiata.

in baza suspiciunii de conflict de interes si incompatibilitate prin faptul c& laboratorul de referinta nu a fost
acreditat aproximativ 2 ani, actiunile administratiei Agentie de Mediu au fost contestate in Procuratura
Generald a RM.

in procesul de monitorizare s-au identificat urméatoarele dificultati:
P Lipsa echipamentului tehnic de prelevare rapida a probelor si a echipamentului de protectie pentru
inspectorii de mediu;

» Unicul laborator de referinta public este neacreditat, impunand costuri suplimentare pentru actiunile IPM.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

Elaborarea si

aprobarea

Instructiunii privind

constatarea si Act normativ
24, calcularea elaborat si

prejudiciului cauzat aprobat

mediului ca rezultat

al incalcarii

legislatiei de mediu

Trimestrul

IV, 2019 Actiunein PARTIAL

desfdsurare REALIZAT

Structura responsabild de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

in anul 2019 fost elaborat proiectul normelor tehnice privind actiunile inspectorilor in cazul constatarii si
calcularii prejudiciilor, care, urmeaza a fi incadrate tematic in Regulamentul cu privire la efectuarea controlului
in domeniul protectiei mediului, ca parte a procedurii, care urmeaza a fi aprobata prin ordinul MADRM.

Reiteram ca lipsa laboratorului acreditat, duce la aparitia riscului de contestare a rezultatelor in instanta de
judecata, duce la marire numarului de dosare in examinare in instante de judecata.
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Se prezumd ca lipsa instituirii unui mecanism coerent de recuperare a prejudiciilor si de raportare a informatiilor
(prejudiciul calculat/inaintat/incasat) care sd prezinte o evidenta reala a sumelor prejudiciilor cauzate mediului
de catre IPM si fiecare subdiviziune teritoriald, duce la ineficienta activitatii in acest domeniu si care poate sa
genereze riscuri de coruptie, precum neglijenta in serviciu, fals in acte publice, abuz de serviciu sau depdsire a
atributiilor de serviciu, conflictul de interese si incompatibilitate prin neevaluarea prejudiciilor corespunzator si
prin evitarea monitorizarii incasarii sumelor prejudiciilor de la contravenienti.

Consideram actiunea initiata.

Trebuie sa mentionam ca Dificultatile identificate sunt:

P Ineficienta actiunilor realizate in domeniul mediului;
P Provocarea riscurilor de coruptie, precum neglijenta in serviciuy;
P Generarea volumului de actiuni in instante de judecatd;

P Pierderea din imaginea si recunoasterea valorii IPM ca unicul organ de control in domeniul mediului.

Gradul
de realizare

Termen
de realizare

Respectare
termen

Actiunea

Indicatori de progres

Crearea Consiliului de

solutionare a disputelor
in cadrul Inspectoratului

25.  pentru Protectia
Mediului si aprobarea
Regulamentului de
functionare a acestuia

Consiliul de
solutionare a
disputelor creat;
Regulament de
functionare a Consiliul
de solutionare a
disputelor aprobat

Trimestrul 1V,
2018

Actiune in

< REALIZAT
desfasurare

Realizat

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Inspectoratului pentru protectia mediului in trimestrul 1, 2019 a elaborat si emis Ordinul IPM nr. 09 din
30.01.2019 ,Cu privire la constituirea si componenta Consiliului pentru solutionare a disputelor in cadrul
Inspectoratului pentru protectia Mediului”. Consiliul este functional.

Actiunea

Elaborarea si
aprobarea regulilor
de conduita pentru
controlul si instruirea
inspectorilor de

26. mediu privind cadrul
normativ in domeniul
controlului de mediu,
inclusiv si sub aspect
de integritate
profesionala

Gradul
de realizare

Termen
de realizare

Respectare
termen

Indicatori de progres

Reguli de
conduita pentru

control aprobate; Trimestrul

IV, 2020 Actiune in

desfdasurare

PARTIAL
50 de inspectori REALIZAT
ai mediului

; . Nerealizata
instruiti anual

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
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in anul 2019 Inspectoratului pentru protectia mediului a initiat elaborarea regulilor de conduita pentru controlul
si instruirea inspectorilor de mediu, activitate initiata. Potrivit raportului de evaluare a integritatii IPM efectuat
de catre CNA, in perioada 2018-2019, in cadrul IPM nu au fost organizate careva instruiri cu privire la normele
de etica si deontologie, cu toate cd au fost admise multiplele incidente de integritate de catre angajatii IPM.
in cadrul interviurilor s-a mentionat ca in cadrul IPM s-a creat o atmosferd mai putin cooperants, de presiune
si mai putin motivanta.

Lipsa regulilor de conduita privind controlul si instruirea inspectorilor de mediu genereaza un sir de riscuri:
lipsa integritatii profesionale; relatii neconforme/inadecvate cu contravenientii; nedocumentarei incalcarilor in
schimbul unor recompense; lipsa de claritate privind delimitarea atributiilor intre inspectorii de mediu; intocmirea
proceselor verbale cu incalcarea legislatiei aferente; violarea drepturilor contravenientilor.

Termen REN Gradul

Actiunea G e e e de realizare termen de realizare
Ele:::::;:ara * 2 spoturi informationale
il:)formationale dezvoltate si distribuite
privind r'quI i prin intermediul
normele de ' posturilor de televiziune
conduiti ale si radio, al retelelor de
27 inspectorului de socializare; Trimestrul Actiune in

' pecs 1l, 2020 - REALIZAT
mediu in . - . desfésurare
efectuarea informatii elaborate si

controlului de
stat in domeniul
protectiei

distribuite in randurile
agentilor economici si
autoritatilor publice
locale

Realizat

mediului

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Inspectoratului pentru protectia mediului pe parcursul perioadei de raportare, a publicat saptamanal pe
pagina Web rapoartele de combatere a braconajului cinegetic si piscicol. Elaborarea spoturilor informationale

urmeaza a fi initiata. http://ipm.gov.md/ro/noutati

Actiunea este considerata initiata si realizata pe ambii indicatori.

Termen REN Gradul

Actiunea ; i
/ de realizare termen de realizare

Indicatori de progres

Dezvoltarea cooperarii
intre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si
autoritatile publice din
domeniul vamal si
organele de drept in
vederea asigurarii
controlului si evitarii
actiunilor ilegale cu
resurse naturale sau cu
substante care diminueaza
calitatea mediului

Acord de cooperare
in domeniul
controlului de
mediu semnat intre
Inspectoratul
pentru Protectia
Mediului, Serviciul
Vamal, Ministerul
Afacerilor Interne
si Politia de
Frontiera

Trimestrul

28 11,2019

Actiune in

< REALIZAT
desfasurare

Realizat
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Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

in 13 decembrie 2018 a fost semnat Acordul de Cooperare intre IPM si Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera (IGPF) al Ministerului Afacerilor Interne. Datele statistice a se vedea la activitatea nr. 13. Totodata,
IPM pe parcursul anului 2020, a cooperat activ cu Procuratura Generald, Politia de Frontierd, Inspectoratul
General de Politie si CNA.

Pe parcursul anului 2020 toate controalele efectuate de cdtre inspectorii din cadrul aparatului central si
subdiviziunilor teritoriale ale IPM privind respectarea actelor legislative si normative din domeniul protectiei
mediului de catre agentii economici si persoanele fizice, care-si desfasoara activitatea in zona de frontiera au
fost coordonate cu subdiviziunile teritoriale ale IGPF.

PRIORITATEA

RIDICAREA NIVELULUI DE TRANSPARENTA DECIZIONALA
[|- IN CADRUL AUTORITATILOR DE MEDIU SI ASIGURAREA ACCESULUI
LA INFORMATIA DE MEDIU

Pentru Prioritatea 4 au fost stabilite atingerea urmatoarelor Rezultate:

Rezultatul nr.1. Cadrul normativ privind asigurarea transparentei in activitatea institutiilor de mediu de mediu
aprobat si implementat;

Rezultatul nr.2. Instrumente si tehnologii privind colectarea, stocarea si diseminarea datelor si informatiei de
mediu elaborate si aplicate;

Rezultatul nr.3. Instrumente de implicare a societatii civile, a mediului academic si de afaceri in procesul
decizional implementate

. : . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
' de realizare termen de realizare

Elaborarea Strategiei Strateg.|e de .
29 de comunicare a comunicare Realizat Trimestrul Actiune in
’ . .. . elaborata si IV, 2019 . REALIZAT
informatiei de mediu L desfdsurare
; aprobata ’

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Agentia de Mediu.

Strategia de comunicare a informatiei de mediu pentru anii 2020-2022 a fost elaboratd, consultata public si
aprobata prin Ordinul Agentiei de Mediu nr. 65 din 30.12.2019. Indicatorul este considerat realizat. Totodata,
s-a stabilit deficienta:

P Lipsa raportului de monitorizare a implementarii Strategiei pe ani.
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. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
: de realizare termen de realizare

Act normativ de aprobare

Crearea si a conceptului tehnic al Partial
punerea in Sistemului informational Realizat
functiune a integrat de mediu Trimestrul
30. Sistemului aprobat; Il 2020 Actiune in PARTIAL
informational ' desfasurare REALIZAT
integrat de Sistem informational
mediu creat, pus in functiune si nerealizat
mentinut

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Agentia de Mediu.

in vederea monitorizarii au fost stabilite Indicatorul 1: - Act normativ de aprobare a conceptului tehnic al
Sistemului informational integrat de mediu aprobat; si Indicatorul 2: - Sistem informational creat, pus in
functiune si mentinut.

in perioada de raportare (a. 2019), Conceptul Cadru cu privire la sistemul integrat informational de mediu a fost
remisa repetat catre Cancelaria de Stat prin scrisoarea MADRM nr. 17-05/4042 din 07.11.2019. Cererea privind
inregistrarea in cadrul sedintei Secretarilor generali de stat, fiind atribuit nr. unic de inregistrare 690/
MADRM/2019. Urmare a sedintei Secretarilor generali de stat din 07.11.2019, proiectului hotarérii de Guvern
privind aprobarea Conceptiei - Cadru cu privire la sistemul integrat informational de mediu, a fost expediat
spre avizare institutiilor de resort.

Conceptul reprezintd o viziune generald asupra credrii si functiondrii spatiului informational din domeniul
mediului, care include scopurile si sarcinile sistemului, principiile, caracteristicile de baza, aspectele
functionalitatii si arhitecturii conceptuale. Baza sistemului informational integrat de mediu inconjurator o
constituie sistemele informationale specializate. Ca urmare a functiondrii si a interactiunii sistemelor
informationale, care cuprind domeniul de protectie a mediului, atat intre ele, cat si in raport cu sisteme
informationale externe, se formeaza spatiul informational comun.

Sistemul informational integrat de mediu (in continuare SIIM) - reprezintd o totalitate de mijloace de soft, tehnice,
informationale, organizatorice, sisteme de transmitere a datelor, tehnologii de utilizare a acestora, norme juridice si
obiecte de infrastructurd, menite sa asigure sustinerea informationald a activitatii Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, agentiilor si institutiilor din sfera sa de competent3, la fel, altor entitati, cu atributie
la mediu. in rezultatul functionarii sistemului, in domeniul mediului se formeaza un spatiu informational comun.

Desi, prin abordarea de mediu un astfel de sistem este important, in procesul de avizare Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, nu a sustinut proiectul mentionat deoarece, in textul proiectului hotarérii
de Guvern se face referire la sisteme informationale automatizate existente, precum si in proces de elaborare
care vor interactiona cu SIIM.

Dat fiind faptul, ca sistemele informationale mentionate in proiect au functionalitati diferite, precum si subiecti
diferiti acestea urmeaza sa fie aprobate prin Hotarari de Guvern separate cu probarea conceptelor tehnice,
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intru respectarea prevederilor punctului 2 a Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor
si resurselor informationale automatizate de stat, care prevede expres ca, ,in scopul formarii spatiului
informational unic al autoritatilor administratiei publice centrale si locale, initierea procesului de creare a
sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat se va realiza pe baza unei hotarari de Guvern
indiferent de resursele de finantare”.

Reiesind din situatia creatd, promovarea proiectului a fost stopata. Constatam ca indicatorul are calificativul
de realizat partial, iar pentru sistem - constatam ca acesta este nerealizat.

Lipsa unui sistem informational integrat in domeniul mediului provoaca riscuri de corupere, precum neglijenta
in serviciu, fals in acte publice, abuz de serviciu sau depdsire a atributiilor de serviciu, conflictul de interese si
incompatibilitate.

Termen Respectare Gradul
de realizare termen de realizare

Actiunea Indicatori de progres

Urmatoarele informatii privind
protectia mediului publicate pe
paginile web oficiale ale
Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului
si ale institutiilor de mediu
subordonate si accesibile
publicului interesat:

a) proiecte de acte normative in

Asigurarga proces de elaborare de catre
acce‘sulul‘ autoritatile de mediu;
publicului la

b) politicile, planurile si

informatiile . O - Permanent,
privind ’ programele in legatura cu mediul; Realizat = cu
31 mediul,prin € rapoartele progreselor privind verificare Actiune in PARTIAL
. - < desfdsurare ~ REALIZAT
publicarea pe mplgmentarea documentelor de anuald .
paginaweba  Politici
autorititilor d) rapoartele privind starea
de mediu mediului;

e) datele rezultate din
monitorizarea activitatilor ce
afecteaza sau pot afecta mediul;
f) avizele, acordurile si
autorizatiile pentru activitatile cu
impact asupra mediului;

g) studiile de impact asupra
mediului si evaludrile de risc
privind elementele de mediu

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale,
Mediului si Agentia ,Apele Moldovei, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia
~Moldsilva®, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale si Serviciul Hidrometeorologic de Stat.
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» in perioada de raportare (a. 2020) s-a constatat c& autoritatile vizate in continuu asigurata transparenta
decizionala in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, HG nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, precum si Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional pentru procesul elaborarii/promovarii proiectelor de acte normative.

http://madrm.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente

» Informatia privind politicile, planurile si programele in legatura cu mediul, inclusiv rapoartele
progreselor privind implementarea documentelor de politici sunt plasate pe pagina web la adresa:
http://www.madrm.gov.md/ro/content/documente-de-politici-%C3%AEn-domeniul-mediului-%C8%99i-

rapoartele-de-monitorizare;

» Rapoartele privind starea mediului pot fi gasite la adresele:

http://mediu.gov.md/ro/content/rapoarte-starea-mediului ~ si  http://old.mediu.gov.md/index.php/starea-

mediului/rapoarte

» 1n perioada ianuarie-septembrie 2020, prin Ordinul Agentiei de Mediu a fost desemnata persoana
responsabild pentru asigurarea accesului la informatiile de mediu. A fost elaborata lista informatiilor
de interes public, care pot fi puse la dispozitia solicitantilor. Au fost elaborate si publicate 20
informatii de mediu. Au fost examinate 9 cereri de solicitare a informatiei de mediu si furnizate
informatiile respective. A fost dezvoltat sistemul de indicatori in domeniul protectiei mediului in
scopul elabordrii si publicarii Raportului national privind starea mediului in Republica Moldova. Au
fost definitivati, formatati si publicati pentru consultari publice 36 indicatori de mediu

http://mediu.gov.md/ro/content/indicatori-de-mediu

» Dupa finalizarea consultarilor publice a setului de indicatorii de mediu, acestia urmeaza a fi publicati
pe portalul

www.date.gov.md.

»  Buletine zilnice, lunare privind starea mediului:

http://www.mediu.gov.md/ro/content/rapoarte-starea-mediului

> Listele actelor permisive eliberate de Agentia de Mediu, avizele, inclusiv acordurile si autorizatiile
pentru activitatile cu impact asupra mediului pot fi accesate la adresa

http://mediu.gov.md/ro/content/acte-permisive.

» Informatia privind evaluarea impactului asupra mediului poate fi accesata la adresele:

http://www.madrm.gov.md/ro/content/evaluare-impact-0 si
http://mediu.gov.md/ro/content/evaluarea-impactului-asupra-mediului;

» Inspectoratului pentru protectia mediului, prin Serviciul Sinteze informationale si relatii cu publicul
este in legatura permanenta cu Agentiile de presa si Radio-TV. Au fost plasate pe pagina WEB a IPM
informatii cu privire la activitatea IPM si materiale cu privire la desfasurarea orelor ecologice in
institutiile preuniversitare din teritoriu.

» Sadptamanal se plaseaza Comunicatul de presa al IPM cu privire la activitatea saptamanala, inclusiv
cea de control:

http://ipm.gov.md/ro/rapoarte-saptam%C3%A2nale.

» La fel, saptamanal se publica pe pagina electronica rezultatele controalelor din cadrul raidurilor
ecologice efectuate de la centru, care contin informatie cu privire la procesele-verbale si amenzi.
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Doar in trimestrul 1ll, 2020 s-au publicat de catre IPM saptamanal: 12 rapoarte saptamanale; 14 ore
ecologice; 12 comunicate de presa.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat in perioada ianuarie-septembrie 2020, zilnic a elaborat prognoze
hidrometeorologice cu difuzarea lor in mass-media, prin intermediul TV si radioului, precum si a
asigurat accesul publicului la informatia hidrometeorologicd (prognoze, avertizari, informatie
specializatd, buletine zilnice decada si lunare) prin intermediul site-ului oficial http://meteo.md/, a
paginii de Facebook.

Totodata Serviciul Hidrometeorologic de Stat a emis avertizari privind fenomenele hidrometeorologice
periculoase comunicandu-le neintarziat populatiei folosind in acest scop toate mijloacele de
comunicatii.

in semestrul 11, 2020 prin ordinul directorului adjunct al Serviciului Hidrometeorologic de Stat a fost
aprobata Instructiunea cu referire la gestionarea conturilor de socializare a Serviciului. A fost creata
pagina de Instagram a Serviciului.

De asemenea, pe paginaweb a institutiei au fost plasate date privind analiza conditiilor meteorologice,
agrometeorologice si hidrologice saptamanale, decadale, lunare. Caracterizarea climatica si
agroclimatica a lunilor, sezoanelor pentru anul 2020, buletine hidrologice, etc.

De catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale in perioada ianuarie - septembrie 2020 pe
pagina web a fost plasata informatia privind: desfasurarea si rezultatele concursului pentru selectarea
beneficiarilor pentru folosirea sectoarelor de subsol; Sedintele Comisiei de stat pentru rezervele de
substante minerale utile.

Lansarea portalului geologic cartografic ,geologia.gov.md” cu publicarea hartii geologice si datelor
referitor la zaca@mintele de substante minerale utile solide si monitoringul de stat a apelor subterane.

in procesul elaborarii/promovarii proiectelor de acte normative, este asiguratd transparenta,
pastrarea si transmiterea informatiei geologice pe suportinformational in Fondul de stat de informatii
privind subsolul.

De asemenea Agentia asigura accesul la informatia din Fondul de stat de informatii privind subsolul
referitor la evidenta si starea actuald in domeniul geologiei si folosirii subsolului.

In cadrul monitorizarii s-a constatat ca pagina web a MADRM este una mai putin prietenoasa consumatorului,
este anevoioasa in navigare si pe componentul de mediu informatie utild este putind. Este necesar de
mentionat cd majoritatea informatiei plasate pe pagina web a Agentiei ,Apele Moldovei ,este tardiva (anii
2011-2017), iar la unele compartimente lipseste in totalitate. Astfel, unul din putinele compartimente
actualizate pe parcursul anului 2020 este ,noutati”.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANULUI SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE

IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI PENTRU ANII 2018-2020
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Pagina web al Agentiei ,Moldsilva” are ultimele anunturi plasate in anul 2016, constatam lipsa regularitatii in
publicarea/promovarea informatiei pe site.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
: de realizare termen de realizare

. numdr de
Organizarea L .
. . . consultdri publice
consultarilor publice in o Permanent,
L organizate;
32 probleme de mediu si cu Actiune in
asigurarea participarii o Realizat verificare . REALIZAT
Co numdr de < desfasurare
publicului la luarea anuald ’
.. . . documente
deciziilor privind mediul
consultate

Structurile responsabile de implementarea acestei actiuni sunt Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale,
Mediului si Agentia cu implicarea autoritatilor administratiei publice locale.

Indicatorul: Numar de consultari publice organizate; numar de documente consultate

Pe parcursul anului 2019 au fost efectuate in jur de 8 consultari publice pe marginea a minim 8 documente
diferite. Pe parcursul anului 2020 pana in trimestrul. IV au fost efectuate in jur de 5 consultari publice pe
marginea a minim 5 documente diferite.

De remarcat cd in cadrul elaborarii/promovdrii proiectelor de acte normative, este asigurata transparenta
decizionala in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, HG nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, precum si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional

http://madrm.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente
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De mentionat, in perioada ianuarie — septembrie 2020 pe pagina web oficiala a MADRM la compartimentul
,Transparentd decizionald” au fost publicate 80 de anunturi privind initierea elaborarii proiectelor de acte
normative si proiecte de acte normative in proces de elaborare de catre MADRM. http://www.madrm.gov.md/
ro/content/proiecte-de-documente.

La fel in perioada ianuarie-septembrie 2020 Agentia de Mediu a organizat consultari publice asupra setului de
indicatori de mediu din cadrul proiectului Raportului national privind starea mediului 2015-2018 - http:/mediu.
gov.md/ro/node/543

P aorganizat Masa rotunda de informare a producatorilor de echipamente electrice si electronice cu privire
la aplicarea regimului de responsabilitate extinsa a producatorilor (14.02.2020). De asemenea, la
solicitarea producatorilor de EEE, a organizat 11 intruniri individuale cu privire la implementarea REP. La
fel au fost acordate mai multe consultari la distanta (prin intermediul telefonului sau postei electronice)
http://www.mediu.gov.md/ro/content/informarea-cu-privire-la-aplicarea-regimului-de-responsabilitate-

extinsa-producatorilor.

P a organizat o intrunire online de informare a producatorilor de echipamente electrice si electronice cu
privire la aplicarea regimului de responsabilitate extinsa a producatorilor (REP). La eveniment au participat
reprezentanti ai Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, Oficiului Prevenirii Poludrii Mediului din cadrul I.P. ,Unitatea de implementare a proiectelor in
domeniul mediului”, reprezentanti ai companiilor direct implicati in ciclul de viatd a produselor de
echipamente electrice si electronice (EEE), dintre care: ,Hi-Tech Group” SRL, ,Arax-Impex”, ,LedMarket”
SRL, ,ADD Production”, ,Philip Morris Sales & Marketing” SRL, I.M. ,Karcher” SRL, SRL ,Volta” SRL, SA
,Moldtelecom”, S.C. ,StarNet Management Grup” SRL, ,Ecogam” SRL, ,Maximum Electronic” SRL, Orange
Moldova, ,Intermed-Service” SRL ,Tetis International Co” SRL, ICS ,Euroterm Group” SRL, ,SE Bordnetze”
SRL, SA ,Moldcell”, etc. Informatia detaliata poate fi gasitd pe pagina: www.mediu.gov.md/ro/content/

intrunirea-online-de-informare-producatorilor-de-echipamente-electrice-si-electronice.

Informatia detailatd pe transparentd decizionala se elaboreaza anual. Calificativul atribuit este realizat.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
/ de realizare termen de realizare

Dezvoltarea unei act normativ de
platforme de creare a Consiliului
comunicare a de participare
institutiilor de aprobat; Permanent,
33. medi}| cu sectt?rul numé.r.de §edin';e ale Realizat cu verjﬁcare Act,iuvne in REALIZAT
asociativ, mediul Consiliului anuala desfdsurare
academic si de organizate,
afaceri (Consiliu numar de decizii
de participare) aprobate

Structura responsabila de implementarea acestei actiuni este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale,
Mediului.

Indicatorul: Act normativ de creare a Consiliului de participare aprobat.
Reprezentantii mediului academic si sectorul asociativ sunt inclusi in Grupurile de Lucru de elaborare a actelor
normative si in componenta GL privind realizarea Acordurilor bilaterale/ multilaterale de colaborare.
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Pe data de 26 iulie 2019 a fost modificata Hotararea Guvernului nr. 347/2018 pentru aprobarea componentei
nominale a Partii moldovenesti a Comisiei privind utilizarea stabild si protectia bazinului fluviului Nistru, fiind
inclus un nou membru din partea societatii civile (lia Trombitchi), corespunzator in prezent in cadrul acestei
comisii deja sunt 3 membri din partea societatii civile.

Pe data de 4 iunie 2020 a avut loc o sedintd comund a conducerii MADRM si Consiliul national al ONG-urilor de
mediu. in cadrul intrunirii au fost abordate subiecte ce vizeaza problemele de mediu din tard si masurile care se
intreprind de MADRM si institutiile subordonate din domeniul mediului. Au fost trecute discutate prioritatilor de
mediu si mentionatd necesitatea identificarii unor noi masuri si instrumente de gestionare a problemelor de
mediu, de consolidare a potentialului de dezvoltare si promovare, prin proiecte durabile, parteneriate viabile inter-
institutionale, precum si prin utilizarea eficienta a resurselor. Desi, acordul intre parti a fost sa fie organizate
sedinte repetate, acestea nu au mai avut loc, din lipsa interesului manifestat din partea MADRM.

A fost semnat Acordul de colaborare intre Colegiul de Ecologie din Chisinau si Agentia de Mediu privind
stabilirea relatiilor de parteneriat in realizarea activitatilor de studiu, de formare profesionald, de educatie si
constientizare ecologicd, s-a participat la evenimentul inchiderii proiectului implementat de A.O. EcoContact
si ONG Pelikan “Imbunatatirea cooperarii comunitatilor amplasate pe ambele maluri al raului Nistru prin
reducerea riscului cauzat de pesticide in Moldova” si la dezbaterea publica «Schimbarile climatice: le prevenim,
le combatem sau ne adaptam?», organizata de Radio Moldova Tineret.

S-a participat la Masa rotunda ,,Sectorul Resurse Minerale” din Moldova - probleme si solutii, organizata in
cadrul proiectului C.A. Expert-grup ,Utilizarea resurselor naturale: imbunatatirea evidentei si transparentei”.

Trebuie s fie recunoscut ca in Grupurile de Lucru create in cadrul MADRM si structurilor subordonate acestuia
pe diverse teme ce tin de luare deciziilor, monitorizarea implementarii acestora si asigurarea transparentei
reprezentantii sectorului asociativ de mediu este in lista membrilor. Procedura de nominalizare se efectueaza
prin intermediul Consiliului National al ONG-urilor de mediu ( structura non formala) ce activeaza prin
intermediul alegerii @ 9 ONG-uri din cadrul Forumului ONG-urilor de Mediu (peste 200 de ONG-uri de mediu).
Totodata a fost identificat cazul cand deciziile FEN incepand cu noiembrie -decembrie 2020 au fost luate fara
invitarea in sedintele Consiliului de Administrare a FEN, reprezentantului ONG-urilor, chiar dacd dna luliana
Cantaragiu este membru al Consiliului din februarie 2020. Cazul dat a fost contestat in contencios administrativ
si este in examinare in instanta de judecata.

Un alt caz cu presupunere de incalcare a principiilor transparentei si implicarea publicului in luare deciziilor de
mediu este situatia cand opiniile inaintate de mediul academic si asociativ pe marginea proiectului HG privind
adoptare Regulamentului privind irigarea din subterand a fost adoptat prin incalcarea procedurii prevazute de
Legea nr.100/2017 privind actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Acest caz la fel a fost contestat in instantd de judecata.

in procesul de monitorizare s-au stabilit urméatoarele deficiente:
P Principiul transparentei decizionale este respectat in cadrul institutiilor subordonate MADRM, totusi cazuri
de lezare a drepturilor si incalcarea legislatiei in anul 2020 au fost identificate;

» in perioada de monitorizare s-au inregistrat ignorari in conlucrarea/comunicarea cu sectorul asociativ;

Cele identificate si deficientele stabilite pot s@ genereze riscuri de coruptie, precum neglijenta in serviciu, fals
in acte publice, abuz de serviciu sau depdsire a atributiilor de serviciu, conflictul de interese si incompatibilitate.
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DATELE PRIVIND
INFRACTIUNILE DE CORUPTIE
iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

Potrivit datelor oferite de catre Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova, in perioada anilor 2018-
2020, in procedura organului de urmérire penald, s-au aflat 12 cauze penale, savarsite in domeniul protectiei
mediului, infractiunile fiind comise de catre persoane publice si juridice prin diferite metode, cum ar fi:

= Extragerea samavolnica a zacamintelor minerale;

= Efectuarea lucrarilor de extragere ilegala a nisipului din cariere;
= Schimbarea destinatiei terenurilor agricole intr-o altd destinatie;
» Impurificarea, infectarea sau poluarea solului cu produse nocive;
» Defrisarea ilegala a copacilor si tufarilor;

= Pretinderea si primirea mijloacelor banesti sau a altor bunuri si servicii necuvenite in schimbul oferirii
protectiei din partea unui reprezentant din cadrul Inspectiei Protectiei Mediului,

» Lipsa documentarii cazurilor de extragere si comercializare ilegald a zacamintelor minerale din carierile
neautorizate.

Astfel, pe parcursul anului 2018, in procedura organului de urmarire penala al CNA s-au aflat 6 cauze penale,
toate pornite in temeiul art.328 Cod penal (excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu). Din aceste
6 cauze, 2 au fost pornite de CNA, iar 4 - de cdtre alte organe de urmdrire penala.

Pe parcursul anului 2019, in procedura ofiterilor de urmarire penala ai CNA s-au aflat 4 cauze penale: 1 cauza
penald, pornita de Centru in temeiul art.324 Cod penal (corupere pasivd) si 3 cauze, parvenite de la alte organe
de urmarire penald dintre care: 2 initiate in temeiul art. 327 si art. 335 Cod penal (abuzul de putere sau abuzul
de serviciu, inclusiv in sectorul privat) si 1 cauza penala in temeiul art.328 Cod penal (Excesul de putere sau
depdsirea atributiilor de serviciu).

Subsidiar, in perioada a 10 luni ale anului 2020, in procedura ofiterilor de urmarire penald s-au aflat 2 cauze
penale, ambele parvenite conform competentei de la alte organe de urmarire penald si pornite in temeiul
art.328 Cod penal.

Din numarul total de cauze penale, care au fost savarsite in domeniul protectiei mediului, in 8 cauze penale
urmdrirea penald a fost clasata din diferite motive, 2 cauze penale au fost expediate conform competentei
teritoriale altor organe de urmarire penald, iar 2 cauze cu situatia la 01.12.2020 se aflau in procedura organului
de urmarire penala al CNA.
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Totodata, potrivit informatiei oferite de catre Procuratura Anticoruptie, in perioada 2018-2020 au fost pornite
cauze penale privind infractiunile de coruptie in domeniul protectiei mediului, dupa cum urmeaza:

Nr.

Anul . Circumstantele cauzei/articol Cod Penal
cazurilor !

Art. 327 alin.(1) - Pe faptul abuzului de serviciu de catre factorii de decizie unei intreprinderi de

2018 2 stat manifestate prin tdieri ilicite si delapidarea masei lemnoase
Art. 328 alin.(3) lit.d) - Pe faptul depasirii atributiilor de serviciu cétre persoane publice unei
intreprinderi de stat manifestate prin privatizarea unei case de locuit care face parte din fondul
forestier
Art. 328 alin.(1) - Pe faptul depdsirii atributiilor de
serviciu catre persoane publice unei intreprinderi de stat manifestate prin arendarea unui teren
forestier
335 alin.(1)/') - Pe faptul folosirii situatiei de serviciu pentru extragerea ilegala de nisip si retrage-
rea terenului din circuitul agricol
Art. 335 alin.(3) lit. b) - Pe faptul abuzului de serviciu de catre factorii de decizie a unei
intreprinderi manifestate prin extragerea ilegala a lucrarilor de extragere a nisipului
Art. 327 alin.(2) lit. b/l) - Pe faptul abuzului de serviciu
2019 9 L S : I . : -
persoane publice din cadrul unei primarii care au schimbat destinatia unui teren din fondul silvic
al primdriei in destinatie agricola
Art. 329 alin.(I) - Pe faptul neglijentei in serviciu de cétre factorii de decizie a unei intreprinderi de
stat manifestate prin arendarea fondului forestier unor peroane in scopuri de gospoddrie cinegeti-
ca sau de recreare
Art. 327 alin.(2) lit. ¢) - Pe faptul abuzului de serviciu comise de catre persoane publice manifes-
tate prin legalizarea tdierilor ilicite a masei lemnoase in procesul taierilor autorizate
Art. 191 alin.(5) - Pe faptul delapidarii zacamintelor de nisip pretins ilegale de catre o persoana
juridica
Art. 328 alin.(I) - Pe faptul depasirii atributiilor de serviciu unor persoane publice manifestate
prin schimbarea destinatiei unui teren de constructii in teren agricol
Art. 328 alin.(1) - Pe faptul depasirii atributiilor de serviciu catre persoane publice din cadrul unei
intreprinderi de stat manifestate prin folosirea surselor financiare alocate pentru plantatiile geno-
fondului pomicol si viticol contrar destinatiei
Art. 328 alin.(1) - Pe depasirii atributiilor de serviciu de catre factorii de decizie unei intreprinderi
de stat manifestate prin stabilirea tarifelor diminuate a masei lemnoase
Art.191 alin.(5)- Pe faptul insusirii ilegale de cdtre unele persoane publice a unor cantitati de
masa lemnoasa
Art. 328 alin.(3) lit d), art 329 alin.(1) - Pe faptul actiunilor pretins ilegale a factoriilor de decizie
unei cariera de piatra concasata din granit care au urmarit scopul credrii fictive a incapacitatii
T . economico-financiare au initiat procedura de insolvabilitate

Art. 328 alin. (1) - Pe depasirea atributiilor de servicii de cdtre factorii de decizie unei
intreprinderi de stat manifestate prin tdierea ilegald a vegetatiei forestiere

Art. 328 alin. (1) - Pe faptul depasirii atributiilor de serviciu
a unor persoane publice la comercializarea materialul saditor din cadrul intreprinderi i dc stat la
un pret mai mic decat cel indicat

Art. 329 - Pe faptul neglijentei in serviciu de céatre factori i de decizie unei intreprinderi de stat
manifestate prin arendarea fondului forestier unor peroane in scopuri de gospodarie cinegetica
sau de recreare

Art. 228 lit.d) - Privind actiunile pretins ilegale a unei persoane juridice manifestate prin incalca-
rea cerintelor de protectie a zacamintelor minerale si a resurselor subsolului
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CONSTATARI!.E S| CONCLUZIILE
MONITORIZARII ALTERNATIVE

Domeniul mediului este unul esential pentru intreaga societate, avand impact la nivel macro si micro. Pentru
a atinge obiectivele propuse in ceea ce tine de prevenirea si reducerea nivelului de coruptie, este necesar ca
eforturile institutionale si ale societatii sd fie concentrate pe implementarea eficientd a masurilor incluse in
Planului sectorial, precum si a altor actiuni relevante, ce ar promova integritatea’.

Desi informatiile facute publice pe paginile web ale institutiilor de mediu ne indicd progres esential in
implementarea Planului, sondajele efectuate in perioada monitorizarii si informatiile disponibile public arata
lipsa progreselor esentiale in realizarea obiectivelor®.

Astfel, potrivit constatarilor monitorizarii, din 33 de actiuni incluse in Plan, se atesta urmatorul nivel de realizare
a actiunilor pe perioada 2018-2020:

REALIZATE PARTIAL REALIZATE NEREALIZATE
Actiuni monitorizate - 9
Actiuni monitorizate - 10
Actiuni monitorizate - 9

Actiuni monitorizate - 5

Total actiuni monitorizate - 33 16 actiuni

Ponderea % din totalul actiunilor 48.48%

Procentajul mare a actiunilor in proces de realizare se datoreaza faptului ca calificativul s-a dat tinand cont de
gradul de realizare a tuturor sub actiunilor si indicatorilor. Realizarea multor dintre actiuni a fost ingreunata din
motiv cd Planul a fost adoptat prin HG nr. 1206 din 05.12.2018, respectiv actiunile au inceput sa fie
implementate incepand cu lanuarie 2019, un alt motiv de ingreunare a fost declararea Starii de urgenta

Potrivit informatiilor publice de pe https://cpr.md/2018/12/19/unda-verde-la-coruptie-in-ecologie/, in perioada 2013-2018, cel putin 16,5 milioane
de lei a pierdut statul Republica Moldova din cauza coruptiei la nivel inalt in domeniul protectiei mediului, bani delapidati din bugetul public prin
FEN, aratd datele furnizate de Centrul National Anticoruptie (CNA)

Potrivit datelor Transparency International, la capitolul Indicele Perceptiei Coruptiei pentru anul 2020 (IPC 2020) Republica Moldova se situeaza
pe locul 115 din 180 de tari, https://www.transparency.org.ro/book/ipc2020/4/

~
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(17.03.2020-15.05.2020) si starea de urgenta de sandtate publicd (16.05.2020 - actualmente), de faptul ca au
fost instituite masuri ce limitau activitatea functionarilor publici in 2020, precum si rata de infectare de
Covid-19 a persoanelor implicare in executarea Planului.

Multe actiuni au termen de executare depasit. Prezumam ca, aceasta se explicd prin faptul ca procedurile de
elaborare si promovare a actelor normative conform Legii nr.11/2017 privind actele normative este destul de
indelungatd, implica mai multe etape si mai multi actori necesari de a fi consultati. Pe langa tergiversarea
executdrii actiunilor pentru anul 2020, acest fapt se datoreaza pandemiei si restrictiilor de activitate impuse
in ceea ce tine de instruiri. Totodata, tindnd cont de restrictiile anului 2020, rata interactiunii online a autoritatilor
de mediu cu comunitatea de afaceri, aferenta eliberarii actelor permisive a inregistrat crestere.

in procesul de monitorizare (chestionare, interviuri, solicitare de informatii) s-a constat o colaborare deficitara
si ineficienta dintre institutiile de mediu responsabile de implementarea Planului, atat intre ele, cat si cu echipa
implicata in monitorizare.

Pentru multe dintre actiuni s-a atestat o atitudine formala fata de realizarea actiunilor din Plan, precum si
insuficienta de capacitati si resurse din partea institutiilor de mediu. Constatdm cd, doar 14 actiunii (42.42%)
au fost calificate drept actiune realizatd, alte 16 actiuni (48.48%) sunt in partial realizate si necesita timp
pentru realizarea acestora, restul 3 nu au fost initiate, respectiv nerealizate.

in procesul de monitorizare s-a confirmat ¢4 unii indicatori nu sunt clar formulati sau sunt destul de ingusti in
interpretare, ceea ce denota o lipsa de coerentd intre actiunile intreprinse de institutiile de mediu.

Lipsa unei aborddri complexe si integrate a sistemului institutional de mediu s-a soldat cu reorganizarea in
anul 2018 doar a Agentiei de Mediu si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Pe cand Agentiile ,Moldsilva”
si ,Apele Moldovei” raman si |a ora actuala nereorganizate. in cazul Agentiei ,Moldsilva”, lista dificultatilor se
completeaza cu presiunea mare din partea celor ce au interese in defrisarea necontrolata a terenurilor
impadurite, in asigurarea activitatilor cinegetice cu control redus din partea statului si in lipsa interesului de
creare a ariilor naturale protejate de stat. Mai mult ca atat, celelalte institutii Agentia Geologie si Resurse
Minerale si Serviciul Hidrometeorologic de Stat nici nu sunt incluse in procesul de reorganizare.

Au fost identificate carente in procedurile de eliberare a autorizatiilor de mediu si in procedurile de efectuare
a controlului activitatilor antreprenoriale care au impact asupra mediului.
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RECOMANDARI S| PROPUNERI

Tinand cont de deficientele constate, propunem urmatoarele recomandari pentru institutiile cu atributii in
domeniul mediului:

P 0Odatd ce Planul acopera perioada 2018-2020, dar nu toate actiunile au fost realizate, este esential,
elaborarea unui nou Plan sectorial pentru perioada urmatoare sau prelungirea cu ajustarea planului actual
pentru o perioadd de 2 ani, cu organizarea consultarilor publice si discutii cu toti actorii din domeniul
mediului.

» in Planul nou sau cel extins sa fie incluse actiuni care se referd la acele institutii care inca nu au fost
supuse procesului de reorganizare;

P Revizuirea indicatorilor de performantd din punct de vedere calitativ, cantitativ si din perspectiva de
impact, pentru un proces de implementare si monitorizare mai eficient.

p Creare mecanismului de colectare continue a datelor si indicatorilor pe implementarea planului.

Lansarea de catre MADRM a unei campanii nationale de promovare a integritatii in domeniul mediului, nu
numai in rdndurile institutiilor publice centrale, dar inclusiv in rAndurile autoritatilor publice locale, mediului
de afaceri si mediului asociativ;

» Asigurarea unui dialog constructiv intre institutiile de mediu si proiectele de implementare pe diferite
domenii, care au componenta de vizibilitate si comunicare;

> Organizarea activitatilor permanente de consolidare a capacitatilor functionarilor din cadrul institutiilor de
mediu;

Asigurarea unei comunicdri si colabordri permanente dintre toate institutiile de mediu;
Asigurarea mecanismului de comunicarea eficienta si ampla cu societatea civila si cu mediul de afaceri;

Oferirea extinsd a serviciilor prin mijloacele online, ce ar minimiza interactiunea personalad intre
reprezentantii institutiilor de mediu si solicitantii serviciilor, in special pe domeniul ce tine de eliberarea
autorizatiei de mediy;

P Dezvoltarea in sistemele electronice a unor functionalitati de generare a rapoartelor conform necesitatilor
autoritatilor de profil, cat si a publicului in general;

b Asigurarea utilizarii maxim posibile a sistemelor electronice de catre toate institutiile de mediu;
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Desfasurarea instruirilor/ campaniilor de informare a cu privire la rigorile de anticoruptie aplicabile tuturor
institutiilor de mediu, cu accentuarea raspunderii contraventionale si penale.

Stabilirea unor mecanisme interne de instruire, intru mentinerea memoriei institutionale la implementarea
Planului sectorial.

Actualizarea informatiilor plasate pe paginile web al institutiilor de mediu in vederea asigurarii accesului
publicului la informatiile privind mediul, ;

Integrarea tuturor celor 15 tipuri de acte permisive de mediu in sistemul SIA GEAP si perfectionarea
acestuia prin instrainarea deficientelor de ordin tehnic;

imbunététirea procesului de control al legalitatii actelor permisive eliberate de citre AM prin elaborarea
unei metodologii interne de catre IPM, in acest sens.

intreprinderea masurilor in vederea actualizarii registrului de stat al controalelor cu informatii privind
controalele efectuate in domeniul mediului pentru anul 2020;

Crearea premiselor necesare in vederea suplinirii unitatii de audit intern de catre Agentia de Mediy;
Luarea masurilor in vederea suplinirii cadrelor, evitdrii fluxului de personal si supra aglomerarea angajatilor;

Eficientizarea procesului de calculare a prejudiciului cauzat mediului prin garantarea acreditarii
laboratorului de referintd de mediu de stat si ajustarea metodologiilor de calculare a prejudiciului cauzat
mediului in conformitate cu inflatia actuala;

Aplicarea la nivel national a unei abordari complexe si integrate a sistemului institutional de mediu.



ANEXE

CHESTIONAR (GENERAL)
Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul protectiei mediului pentru anii 2018-2020

1. Cunoasteti continutul Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul protectiei mediului pentru
anii 2018-2020?

o Da

o Nu

o Nucunosc

2. Considerati ca Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul protectiei mediului pentru anii
2018-2020 cuprinde toate problemele existente in RM in domeniul coruptiei in sfera protectiei mediului?
o Da
o Nu
o Nucunosc
Daca raspunsul dvs este Nu, care sunt sugestiile dvs pe care considerati ca ar trebui sa fie luate in
considerare pe viitor?

3. Ce masuri specifice din cadrul Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul protectiei mediului
pentru anii 2018-2020 considerati ca sunt prioritare?

o Perfectionarea cadrului normativ in domeniul protectiei mediului;
Reorganizarea institutiilor de mediu;
Instruirea specialistilor de mediu;
Integrarea masurilor de reducere a impactului antropogen asupra resurselor naturale;
Eficientizarea sistemului de autorizare, amendare si sanctionare;
Sporirea eficientii si transparentei gestionarii resurselor financiare destinate pentru activitati de
protectie a mediului;
Reorganizarea activitatii fondului ecologic national;
Eficientizarea controlului stat prin contracararea reusita a contraventiilor si infractiunilor de mediy;
Ridicarea nivelului de transparenta decizionala in cadrul autoritatilor de mediu si asigurarea
accesului la informatia de mediu

o O O O O

4. A fost realizata ajustarea actelor normative in sectorul de mediu in vederea excluderii imperfectiunilor,
prevederilor ambigue sau completarii cu prevederi lipsa?

o Da

o Nu

o Nucunosc
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5. Cum considerati, reorganizarea si delimitarea functiilor exercitate de catre institutiile de mediu (Agentia
de mediu, Moldsilva, Agentia , Apele Moldovei"”) a contribuit la combaterea coruptiei in domeniul protectiei
mediului?

o Da

o Nu
o Nucunosc
o Deocamdatd, nu este vizibil

6. in cadrul institutiei dvs. sunt organizate instruiri initiale si continue a functionarilor angajati in domeniul
conduitei de mediu, integritatii profesionale si gestionarea conflictelor de interese in procesul de aplicare
a legislatiei de mediu si de utilizare a resurselor naturale?

o Da, sunt organizate instruiri initiale

o Da, sunt organizate instruiri initiale si continue

o Nu

7. In cadrul institutiei dvs. este aprobata o politicd de identificare si tratare a conflictului de interese?
o Da
Nu
o Nucunosc

8. Au fost constatate in anii 2018-2020 cazuri de incalcare a regimului conflictelor de interese? Daca da,
descrieti succint situatia si cum a fost tratat conflictul de interese

9. Institutia dvs. organizeaza campanii de informare privind integritatea, conduita de mediu si diminuarea
riscurilor de coruptie in domeniul mediului?

o Da

o Nu
Daca raspunsul dvs este Da, care sunt metodele de informare pe care le preferati si pe care le gasiti mai
eficiente pentru implicarea activa a publicului in problemele privind protectia mediului?
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10. Aveti elaborate ghiduri/metodologii interne privind strategia de comunicare a informatiei de mediu in
procesul de informare/consultare a publicului?

o Da

o Nu

o Nucunosc



11. Institutia dvs. implementeaza masuri de reducere a impactului antropogen asupra resurselor naturale
si mediului inconjurator?

o Da

o Nu

o Nucunosc
Dacad Da, enumerati masurile implementate in perioada anilor 2018-2020?

12. Considerati necesar inasprirea amenzilor si sanctiunilor pentru utilizarea frauduloasa a resurselor
naturale si/sau pentru poluarea excesiva a componentelor de mediu?

o Da

o Nu

o Nucunosc

INTREBARI ADITIONALE
(pentru Agentia de Mediu)

a) Reorganizarea si delimitarea functiilor exercitate precum si consolidarea tehnico-materiale a contribuit
la desfasurarea eficienta a activitatii in domeniul protectiei mediului?

o Da

o Nu

o Daca da, argumentati/exemplificati in ce mod?

b) Sunt organizate instruiri a functionarilor noi angajati in ceea ce priveste implementare eficienta a
legislatiei de mediu?

o Da

o Nu

¢) Functionarii publici sunt supusi controlului/monitorizarii interne in procesul de intocmire si eliberare a
actelor permisive de mediu?

o Da

o Nu

d) Ce masuri au fost luate de catre institutia dvs. pentru crearea si punerea in functiune a Sistemului
informational integrat de mediu?
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INTREBARI ADITIONALE

(pentru Inspectoratul pentru protectia mediului)

a) Inregistrati impedimente la efectuarea controlului si monitorizarii conformarii/respectarii de citre
agentii economici a conditiilor de protectie a mediului specificate in actele permisive de mediu, eliberate

de Agentia de Mediu?
o Da
o Nu

Daca Da, specificati:

b) Care sunt rezultatele desfasurarii controalelor pentru perioada anilor 2018-2020 (prezent)?

o numar de acte de control emise

o numdr de acte permisive sistate/anulate ca rezultat al neindeplinirii conditiilor de
mediu

c) Au fost efectuate raiduri antibraconaj pentru contracararea cazurilor de braconaj si a taierilor ilicite a
vegetatiei forestiere in perioada anilor 2018-2020?
o Da
o Nu
d) Dacd Da, ce rezultate au fost inregistrate?
o numar de raidurilor antibraconaj realizate
o numar de cazuri de braconaj si a taierilor ilicite a vegetatiei forestiere depistate,
amendate

e) A fost revizuita metodologia de planificare a controlului in baza criteriilor de risc in domeniul protectiei
mediului si aprobarea regulilor privind elaborarea, aprobarea si utilizarea listelor de verificare aplicabile
pentru tipul si obiectul de control?

o Da

o Nu
Daca Da, specificati modificarile aduse

f) Care este frecventa instruirii inspectorilor de mediu privind cadrul normativ in domeniul controlului de
mediu, a regulilor de conduita inclusiv si sub aspect de integritate profesionala?
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g) Au fost intreprinse masuri in vederea dezvoltarii cooperarii intre Inspectoratul pentru Protectia Mediului

si autoritatile publice din domeniul vamal si organele de drept in vederea asigurarii controlului si evitarii
actiunilor ilegale cu resurse naturale sau cu substante care diminueaza calitatea mediului?

o Da
o Nu
Daca da, ce masuri au fost luate de catre IPM?

REZULTATELE SONDAJULUI AGENTIEI DE MEDIU

Daca raspunsul DVS este Nu, la intrebarea de mai sus, care sunt sugestiile DVS pe care considerati ca ar

trebui sa fie luate in considerare pe viitor?

Cunoasteti continutul Planului
sectorial de actiuni anticoruptie in
domeniul protectiei mediului pentru
anii 2018-2020?

Considerati ca Planul sectorial de
actiuni anticoruptie in domeniul
protectiei mediului pentru anii
2018-2020 cuprinde toate
problemele stringente existente in
RM in domeniul coruptiei in sfera
protectiei mediului?

.Da
.Nu

’Da
.Nu

Partial
. Nu cunosc
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= Deoarece un sir de actiuni din Plan nu au fost realizate se cere, daca este posibil, de extins termenul
respectiv;

= Actiuni conform competentelor institutionale;

=  Nu cunosc;

= Trebuie de inclus activitati concrete de control a integritatii si de control al riscurilor de coruptie si
frauda in sector.

Ce masuri au fost intreprinse pentru asigurarea functionalitatii Agentii de Mediu pe parcursul anului 2020?
Va rugam sa oferiti date cu privire la urmatoarele aspecte: Statul de personal si schema de incadrare
aprobate pentru Agentia de Mediu

In luna septembrie 2020 au fost inaintate propuneri in adresa MADRM privind modificarea statutului de
personal si schemei de incadrare a Agentiei.

Toate activitatile de asigurare a functionalitatii Agentiei de Mediu au fost intreprinse: stat de personal
aprobat, schema de incadrare aprobata, regulamente interne, fise de post, conditii de munca etc...

Ce masuri au fost intreprinse pentru asigurarea functionalitatii Agentii de Mediu pe parcursul anului 2020?
Va rugam sa oferiti date cu privire la urmatoarele aspecte: bugetul necesar pentru functionarea acesteia

Bugetul Agentiei de Mediu a fost aprobat in cadrul bugetului MADRM

Ce masuri au fost intreprinse pentru asigurarea functionalitatii Agentii de Mediu pe parcursul anului 2020?
Va rugam sa oferiti date cu privire la urmatoarele aspecte: concurs pentru ocuparea functiilor publice
organizat in mod transparent

Au fost organizate concursuri in mod transparent pentru ocuparea functiilor publice.

Au fost organizate concursuri pentru ocuparea a 6 functii vacante, urmare a cdrora au fost angajate 2
persoane. La finele anului au fost lansate concursuri repetate. Toate informatiile cu referire la concurs se
publica pe pagina web a Agentiei.

in perioada anului 2020 in cadrul ® o
institutiei dvs. a fost Creata si o\
instituita unitate cu functie de

asigurare a integritatji? Nu cunosc
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In cadrul institutiei dvs. este
. . D
desemnata persoana responsabila @ o-
pentru asigurarea integritatii si o
coordonarea protl)lemel.or de NU CUNGSE
integritate? 60%
in cadrul institutiei dvs. in
40%
. Da. sunt organizate intruiri initiale
. Da. sunt organizate instruiri initiale si continue
Nu. nu sunt organizate instruiri
60%
Nu cunosc

perioada anului 2020 au fost
organizate instruiri initiale i

La ce instruiri au participat angajatii Agentiei de Mediu in perioada anului 2020?
Specificati:

continue a functionarilor
angajati in domeniul conduitei
de mediu, integritatii
profesionale si gestionarea
conflictelor de interese in
procesul de aplicare a
legislatiei de mediu si de
utilizare a resurselor naturale?

2 (40%)

Instruiri de catre sefii subdiviziunii Instruirile initiale de catre Cu regret nu am participat Nu cunosc
Serviciul Resurse Umane
pentru functionarii debutanti

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANULUI SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE
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Care este nr. functionarilor instruiti in perioada anului 2020 in domeniul conduitei de mediu si integritatii
profesionale? (Daca cunoasteti)

. . - 60%
Sunt organizate instruiri a ® o
functionarilor noi angajati in ceea ®
ce priveste implementare eficienta !
a legislatiei de mediu? () Nucunosc
40%

Instruirea functionarilor noi angajati in cadrul Agentiei de Mediu in ceea ce priveste implementare
eficienta a legislatiei de mediu:

La incadrarea in serviciu se efectueaza instruirea functionarilor noi angajati de catre seful subdiviziunii de
comun cu reprezentantul serviciului juridic.

(o)
Institutia dvs. organizeaza 0%

campanii de informare privind
integritatea, conduita de mediu si
diminuarea riscurilor de coruptie in
domeniul mediului?

.Da
‘Nu

Daca raspunsul dvs. este Da, la intrebarea de mai sus, care sunt metodele de informare pe care le preferati
si pe care le gasiti mai eficiente pentru implicarea activa a publicului in problemele privind protectia
mediului?
= Conlucrarea cu institutiile de invatamant, agentii economici, spotul, comunicate informative,
televiziune si radio;
= Nusunt la curent.

Specificati va rog nr spoturilor audio, video sau grafice dezvoltate si distribuite prin intermediul posturilor
de televiziune si radio, al retelelor de socializare (pentru perioada anului 2020)
= 50
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Ati intalnit obstacole in realizarea spoturilor audio/video sau grafice?
Daca da. Specificati caracterul acestora
» Lipsa resurselor financiare.

Cate consultari publice au fost organizate pe probleme de mediu in perioada anului 2020?

2
2 (40%)
1
1 (20%) 1 (20%)
0
Consultarile sunt Nu sunt la curent Nu cunosc Tn jur de 20 de consultari
organizate de catre sefii in special pe responsabilitatea
subdiviziunilor respective extinsa a producatorului
Cate documente au fost supuse consultarilor publice?
2
1
1 (20%) 1 (20%) 1(20%)
0
3 Nu sunt la curent Prin ordinul directorului este Nu cunosc
numita
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Cate misiuni de audit intern au fost realizate in perioada anului 2020 privind realizarea
controlului $i monitorizarea integritatii functionarilor publici in procesul de intocmire si
eliberare a actelor permisive de mediu?

1
0

Din partea Agentiei de Mediu Nu sunt la curent Nu tine de competenta mea Nu cunosc
nu au fost realizate misiuni
de audit intern,
deoarece nu este suplinitd functia

Exista un raport al recomandarilor elaborate si gradul de indeplinire al acestora? Daca da, va rog sa ne
furnizati acest raport, la adresa de email:

= Nu cunosc;

= Dag;

= Nu sunt la curent;

= Raportul CNA urmeaza a fi prezentat de CNA.

In cadrul institutiei dvs. este @ o-
aprobatd o politica de identificare ®
si tratare a conflictului de interese? NU cUnose
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Au fost constatate in anii 2018-2020 cazuri de incalcare a regimului conflictelor de interese?
Daca da, descrieti succint situatia si cum a fost tratat conflictul de interese

Dupd angajarea in serviciu dna. M. Bordeniuc, fosta sefa a Agentiei de Mediu Nord, a declarat cd a
fost aleasa in calitate de consilier local. La propunerea serviciului juridic, dumneaei a depus cerere
catre consiliul local si a solutionat conflictul;

Nu cunosc;

Nu s-au constatat cazuri de incdlcare a regimului conflictelor de interese;

Nu.

Institutia dvs. implementeaza ® o
masuri de reducere a impactului o\
antropogen asupra resurselor
Nu cunosc

naturale si mediului inconjurator?

Daca ati raspuns Da la intrebarea de mai sus, enumerati masurile implementate in perioada anilor 2018-

2020?
a.

Eliberarea actelor permisive agentilor economici, implicati in activitati de utilizare a resurselor
naturale si coordonarea activitatilor de utilizare rationald a lor. Monitorizarea sistematica a calitatii
componentelor de mediu, in scopul evidentierii surselor de poluare si sanctionarii infractiunilor de
mediu, etc;

elaborare actelor normative in domeniul monitoring ului resurselor naturale, eliberarea actelor
permisive pentru activitatile cu impact asupra componentelor de mediu

raspunsul meu este Nu cunosc;

Nu sunt la curent;

evaluarea impactului asupra mediului pentru activitatile planificate, autorizarea de mediu, aplicarea
responsabilitatii extinse a producatorului s.a.
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Reorganizarea si delimitarea
functiilor exercitate precum si
consolidarea tehnico-materiale
contribuit la desfasurarea eficienta
a activitatii in domeniul protectiei
mediului?

.Da
.Nu

Daca ati raspuns Da la intrebarea de mai sus, argumentati/exemplificati in ce mod?
= Nuam raspuns Da;
= Am rdaspuns nu;
= Nu cunosc;
= Nu;
= Afost realizata delimitarea functiilor de elaborare a politicilor, de implementare si de control.
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