- - Suedia ConsuTTADENEDN A
I B Sverige CRIM E€EY5NTACT

tttttttttttttttttttttttttttt

Fi
Uniun

* X 5%
* *
* *
*
inantat de
ea Europeana

APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS




Autori:

Irina Punga, Consultant Programe Drept AO EcoContact

Tatiana Echim, Expert de Mediu, AO EcoContact

Natalia Guranda, Director Executiv/ Expert de Mediu AO EcoContact
Anna Cazacu, Consultant Programe Drept, AO EcoContact

Valentin Rosca, doctor in drept, lector universitar USM

Aceasta publicatie a fost produsd in cadrul proiectului ,Scut pentru apdratorii drepturilor
omului - Sprijin apdrdtorilor drepturilor omului in Republica Moldova”, implementat de
Centrul de Resurse Juridice din Moldova in parteneriat cu Asociatia EcoContact si Comisia
Internationald a Juristilor - Institutii Europene, cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si
co-finantat de Suedia. Continutul prezentat este responsabilitatea exclusiva a Asociatiei Eco-
Contact si nu reflectd neapdrat opiniile Uniunii Europene si/sau ale Suediel.

Aceastd publicatie a fost actualizatd si redactatd ca urmare a modificarilor actelor normative.

Date de contact:
EcoContact

Vlaicu Pircalab 27/1
Tel: 02299 61 62
Web: ecocontact.md

Email:

Chisinau, 2024
Tipar: Bons Offices SRL

DESCRIEREA CIP A CAMEREI NATIONALE A CARTII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Ghidul aparatorilor dreptului la un mediu sanatos / Irina Punga, Tatiana Echim, Natalia Guranda [et al.];
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), Asociatia EcoContact. - Chisinau : [S. n.], 2024 (Bons
Offices). - 92 p. : fig. color. Aut. indicati pe verso f. de tit. - Bibliogr.: p. 81-82 (45 tit.). - Finantat de
Uniunea Europeana si co-finantat de Suedia. - [1000] ex.

ISBN 978-5-36241-225-8.

349.6:342.7(075)

G 49



IS = I AN o T A VA L1 1 (o Y 4

CUVANT TNAINTE....cecuicuecnrecnnecnsntenstensecssaessascssastsssstscssassssascssasssssssssssssssssssssassssens 5
SUMARUL EXECUTIV ...uiiiiiriiiiiiiiiiiiiiiinnnnnneiiiiiiinnemmssmeeesssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 6
1. INTRODUCERE ........coiiiiiirirmnnunciiicnininnensneessssssssnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 8
Necesitatea elaborarii SRIAUIUI .......cooiiiiniiiiiiiiirtrrrrrcere et sae e sanssesasesons 8
Scopul elaborarii GhidUIUI ......ccoceerieriiirceieretiereereereeeesnereesneressnessssneessssnesesssnsssssnssssssnssssssnsssssnssssses 10
Beneficiarii ShidUIUI ...ttt ae s 10
2. CADRUL NORMATIV INTERNATIONAL SI NATIONAL .....cccccciiiiiiiirrmnnnnnnneessscennns 12
Dreptul la un mediu sanatos si dreptul international.............cceieerrrrirrcrerrrrrceiecrrerenserecssnesessneeesenns 12
Care este cadrul normativ international relevant garantarii dreptului la un mediu sanatos? .....13
Care este cadrul normativ European relevant garantarii dreptului la un mediu sanatos? ........... 19
Care este cadrul normativ national relevant garantarii dreptului la un mediu sanatos? ............. 20
Ce cuprinde dreptul omului [a un Mediu SANALOS? ........cciiviveiiiiriieiitiinetine et sse e ssasssssanes 22
3. APARATORII MEDIULUL ....uceuminencnicncnincncnsissnscnsisesscssissassssassssessasssssssasessssssscnss 27
Ce reprezinta obligatiile pozitive si negative ale statelor? ..........ccccivviiiiinicinniiiniinnsencncnccneeennes 27
Care sunt obligatiile Republicii Moldova cu privire la drepturile omului? .........ccceevviiinveiniicnnnnnes 28
Ce reprezinta Declaratia privind aparatorii drepturilor omului? ........ccccceeeevceirerrerecrreecrrnenecscneeennns 28
Care este rolul aparatorilor drepturilor omMuUIUI? ..ottt snes 29
Care sunt drepturile si obligatiile aparatorilor drepturilor omului? .........cocoeviiiiveinivernnveniiencnennns 29
Care sunt obligatiile statului in raport cu aparatorii drepturilor omului? .........ccceeeverrerrerecccerennns 30
4. INFORMATIA ECOLOGICA S| INFORMATIA DESPRE STAREA MEDIULUI............ 32
Ce este INfOormatia @COIOZICAT ......couiiiirriiiieiicitricneterer et res et sessaesssssnsssssassssssnsassssnsssssnnsssssnsssssanes 32
Care sunt furnizori si subiectii care detin informatia ecologiCa?.......cccovererrerrerrererrreeecrrerecsneeesenns 33
Ce tipuri de informatii urmeaza a fi difuzata Th mod activ?.........cccccciieivviiiiiiiniiniinininicncceeeeeaes 34
Unde pot gasi si ce contine raportul national despre starea mediului?.........ccccocceveeeeriercerecccnnrennnes 34
Cum pot solicita furnizarea informatiei de mediu? ..........ciiiiiniiiinniininiinceircccecccececaees 35

5. AUTORITATILE COMPETENTE SA CONSTATE Sl SA SANCTIONEZE INCALCARILE
LEGISLATIEI DE MEDIU........cceeueurueerreteresesesssaesessassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 36

Ce reprezinta infractiuni ecologice si contraventii €cologice?.........ccovviiiviriciiniiiiceinisenincennscresaennnns 36

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS



5.1 Inspectoratul pentru protectia mediului (IPM). ......cccovvveiiiiiiinreniinniscnneniicsssssnesisssssssnssssssssnnsssses 36
Care este SLAtUTUL Si FOIUI TPIMI? ...ttt ettt b s bbb s bbbt e b e b e st e b et e b ensennenneneen 36
Care sunt atributiile de DAza @le IPIMI? ..ottt ettt sttt s ee 37
Ce tipuri de coNtroale feCtUAZA IPIM? .......ciiiiviririeriesiesieste ettt ettt st s b st st st e st et e s eaensensensensensensensen 37
Cu ce Tncheie Procedura d@ CONTIOI? ......ci ettt sb e b st asbe e sse e esesaesesenenes 38
Ce contine procesul-verbal de CONTIOI? ....c..ci ittt ettt sttt ee 38
n cate exemplare se intocmeste procesul-verbal de CONTIOI?.........ccovvuiveeeieerieeeeeeeesse s ssseas 39
Care sunt consecintele refuzului semnarii ProcesulUI-VErbal?........coveirieirieinieireee e 39
Cum procedezi in cazul in care nu esti de acord cu prevederile procesului-verbal?........ccccoevrennennineicnenene. 39
Care sunt urmarile constatarii de catre IPM a semnelor componentei unei infractiuni? ........coccocevevenenieniennenen. 40
Care este procedura in cazul in care se constata 0 CONTrAVENTIE? .....civieirieerieerieireesie ettt nes 40
Cand se nainteaza prescriptii in temeiul procesului-verbal de CoNtrol? ..o 40
n ce termen se TNAePlNESLE PreSCHPLIA? ...ovurviiverereeeee e ses s s se s sssses s ssssses s ssassssssassesans 40
Care sunt consecintele legale Tn cazul nefnlaturarii TNCAICArilor PreSCriSe? ... 41
Ce reprezinta masuri restrictive Tn sensul Legii Nr.13T/20T27 ..ottt 41
5.2 Administratia PUDBIICA LOCAIA (APL).....ccccccrrrereirerrnerecrrerecssneeessneesssnsssssnsssssnssssssnssssssnsssssassssssnsssssnns 41
Este In drept APL sa solutioneze cauzele contraventionale? ...t 41
Ce cazuri de contraventii in domeniul protectiei mediului sunt examinate de cdtre Comisia administrativa?. 42
n ce mod se examineaza cauzele contraventionale privind protectia mediului de citre Comisia
QAMUNISTIATIVA? L.ttt b bbb bbb bbb 43
Tn ce termen se examineaza cauzele contraventionale privind protectia mediului de catre Comi-
SIA AAMUNISTEATIVA?. .ttt ettt sttt b et b et b et bt e bt b et s e s bt s b e st e b et e b et e b e e b e e e b e ebenee 43
Ce aspecte se iau in consideratie la examinarea cauzele contraventionale privind protectia me-
diului de catre Comisia admMNISTratiVa?.......ccoviviiiiiiiii s 43
Cu ce Incheie procedura de examinare a cauzelor contraventionale privind protectia mediului
de catre Comisia @dMINISTIATIVAT ....ecveuiriririeerieee ettt ettt st b et b e e besa b e nenee 43
Ce contine hotdrarea Comisiei administrative de aplicare a sanctiunii contraventionale?.........ccccocovevereernenene. 43
5.3 Inspectoratul General al POlifi€i (IGP)....ccccvveiiiiricceeriiiiirnneiinnninnnneiiesssssneessssssssnsesssssssnnsssssssssnnasns 44
Care sunt atributiile de Daza @le IGP? ...ttt sttt st ettt ettt b et es 44
Ce cazuri de contraventii in domeniul protectiei mediului sunt examinate de catre IGP?........cccovevvenecnienene. 44
5.4 PrOCUFATUIQ ...cocciiiiimmnnciiiiiremeessscsrassssssstsssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssnsssssss 44
Care sunt atributiile de baza ale ProCUratUrii? ...ttt 45
Care este competenta Procuraturii in domeniul protectiei mediului? ..o 45
5.5 INStanta de JUAECALA ........cccceireriiiiiiiiiiniiiintienntressneeeesnssessansssssassssssnssssssssssssassssssnsssssasssssnsasssnns 46
Care este rolul si sarcina inStantelor JUAECATOIrESLI? ......cvveiriririiree ettt ns 46
Cine are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor jJudeCatoresSti? ......ccovevvererererereeneeree e 46
Dreptul la asistenta juridica la Infaptuirea justitiei Tn materie de Mediu? ... 46
Hotararile iNStantel JUAECATOIESET . o.iieiieiieee ettt ettt b bbb et e b enene 46
6. MECANISMELE NATIONALE DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI LA UN
Ce presupune mecanismul legal de protectie a drepturilor omului la un mediu sanatos?............. 47
Ce presupune mecanismul judiciar de protectie a dreptului omului la un mediu sanatos?........... 47

Ce presupune mecanismul extrajudiciar de protectie a dreptului omului la un mediu sanatos?.49

a) Contestarea deciziei luate Intr-o autoritate publica ierarhic superioara sau pe numele functi-
ONArUlUI PUDIIC IEIrArNIC SUPEIION ..cuiuiitiieiiieteieee ettt ettt ettt b e sttt e st eb e e ebe b e b s ene e 49

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS



b) Depunerea contestatiei la avocatul poporului (0mMbudSmManUIUI)........ccceeeererrinnnerereesececereeeens 50

C) Medierea cCoNfliCtEIOr A8 MEAIU.....c.ecvieieiiceecee ettt ettt ettt et e et er e e e te e s e ete e b e eseeseeabeenseensenreensennas 51

7. MECANISM INTERNATIONAL DE ASIGURARE A DREPTULUI OMULUI LA
INFORMATIE DE MEDIU, LA PARTICIPARE IN PROCESUL DECIZIONAL $I LA

ACCES LAJUSTI'[IETN MATERIE DE MEDIU........ccoirrrrrrmeeiiiiiiiinrinnnnnnecssscssnnneesnnnes 54
Mecanism de revizuire a conformitatii Conventiei Aarhus?..........cccooviiiviiiiiiiiinncininnnnsnnnenesenenaens 54
Care este rolul Comitetului de Supraveghere a Conventiei de la Aarhus?...........ccceeevvievvvriiccnnnnnes 55
Temeiurile de initiere a procedurii de revizuire a conformitatii? .....ccccceeeevererrrerrercerecccereccserresnenes 55
Cine poate transmite o comunicare Comitetului de Supraveghere?..........ccccvvvviinineiiirvercisncnnnnes 55
Temeiurile de refuz a initierii procedurii de revizuire a conformitatii? ......ccecccevvervnvervieriscnicnneen. 55
Care este CONLINULUI COMUNICANTI?....ccccceeieerreeeerrereercneresseeeessnesesssnesessnnssessnssessansssssnssssssnssssssnsssssnsssssanes 56
Tn ce scop se depune documentatia JUStIfiCAtIVA?..........cceeveveeereeerereeeresesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesenes 56
n ce limba se depune comunicarea si documentatia justificativa? ..........coceeeeeeeeeeeererererererereresesnnnns 56
Este necesara epuizarea cailor de atac iNterNe? ..........ooiiiviiiieniiniininiinercssee s sae s ae s 57
Care sunt limitele dreptului la confidentialitate? .........ccccovvviiirviiiiiniiiiiiintinetrecre e seseeseeanes 57
Dreptul la despagubire pentru incalcarea dreptului individual? ........cccccevveviinerririnnnricnrenecncneennes 58

8. MECANISMUL DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI LA UN MEDIU SANATOS

PRIN CEDO .....ccuuiiiirinnnciirnnnsinimemsessssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 60
Care este importanta si rolului mecanismului de protectie instituit prin CEDO?............cccceeuuerrunnee 60
CEDO protejeaza dreptul omului la un mediu SANALOS? ......ccccieriiirciiiriinniniceiiieressiesesesassesassesasssnns 60

a) Dreptul la viatd & Dreptul [a Un MEdiU SANATOS ..c.coeirieirieirieieeieeteeeeete ettt s et sse e sse e seneens 61

a) Dreptul la un proces echitabil si de a avea un remediu efectiv (articolele 6 si 13) & Dreptul la
UN MEAIU SANGTOS ...ttt sttt st b bt s e bbb bbbt s n b st 63

b) Dreptul la respectarea vietii private si de familie precum si a domiciliului & Dreptul la un mediu sanatos.. 65

) Dreptul la libertatea de exprimare & Dreptul la un mediu SANATOS ......ccceerireririneirieereeseeseesee e 67
d) Dreptul la respectarea bunurilor sale & Dreptul la un mediu SANATOS ......ccoevrverririeereereereeeeeeeeeeeeieaes 69
Dreptul la un mediu sanatos este un drept aDSOIUL? ........cvviiiircireeeeee e 71

9. MECANISME DE PROTECTIE A APARATORILOR DREPTULUI OMULUI LA UN

MEDIU SANATOS ......ccceeeeerererereresesesesesesessssssssesesesesssesesesssesesssesssesesesssssssesesssenens 73
10. CONCLUZIE S| RECOMANDARI PENTRU APARATORII DREPTULUI OMULUI LA

UN MEDIU SANATOS......ucuerererererererererensssesesssesesesesesssssssssssesesssssssessssessssssssasssses 80
BIBLIOGRAFIE ......coveveeeeeeererenesesesesesesssesssesesssesssssssssssssesesesessssssnsassssesssesssssesssssssnsnes 81
ANEXE c...ocvevevererresesesesesesesesesssssssesssssesessssssssssssssssesssesesesssssssssssesesssesesesesessssasssseseses 83

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS



LISTA ABREVIERILOR

ADO - Aparatori ai drepturilor omului
APL - Administratia Publica Locala

C. Aarhus - Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicu-
lui la luarea deciziilor de mediu si accesul la justitie in probleme de mediu

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
ClJ - Curtea Internationala de Justitie
CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

DADO - Declaratia privind dreptul si responsabilitatile indivizilor, grupurilor si orga-
nelor societatii de a promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale
recunoscute universal

DUDO - Declaratia universala a drepturilor omului

IGP - Inspectoratul General al Politiei

IPM - Inspectoratul pentru protectia mediului

ONG - Organizatii non-guvernamentale

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

PIDCP - Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

PIDSEC - Pactul international cu privire la drepturile sociale, economice si culturale
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Aparatorii drepturilor omului in materie de mediu sunt ace-
le persoane si grupuri care depun efort in a proteja si pro-
mova dreptul la un mediu sanatos. Aceste persoane detin
experiente si studii diferite, sunt atat femei cat si barbati,
iar varsta in aceste cazuri nu are limite. Tot ce au In comun
aceste persoane este doar initiativa de a lupta pentru me-
diul in care locuiesc si un sir de alte drepturi care li se cuvi-
ne.

Tn Republica Moldova, tot mai multi cetiteni au inceput a
milita pentru protectia mediului fara ca sa detina un anumit
statut sau pozitie in societate. Astfel, necesitatea unui do-
cument de ghidare al acestor aparatori pentru a cunoaste
care sunt drepturile si posibilitatile, instrumentele si meca-
nismele este una imperativa si actuala.

Documentul de fata poate fi folosit drept calauza atat pen-
truincepatorii ADO, cat si pentru cei ce deja sunt avansatiin
cunostinte si practici de aplicare a legislatiei de mediu, dar
si apdrare a drepturilor omului la un mediu sanatos.

Sa fim promotori ai unui mediu protejat si sanatos impre-
una!

Cu respect,
Natalia Guranda

Director Executiv AO EcoContact
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rotectia mediului Tnconjurator este

O preocupare a comunitatii contem-

porane. Ea necesita depunerea unor
eforturi considerabile in ce priveste im-
plementarea de urgenta a unor masuri de
combatere a factorilor de risc care pun in
pericol mediul inconjurator si, in general,
existenta intregii societati.

La nivel international, preocuparile majo-
re privind sanatatea in legatura cu mediul
sunt legate de: poluarea aerului atat in
interior, cat si In exterior, calitatea inferi-
oara a apei, igiena precard, produsele chi-
mice periculoase, gestionarea ineficienta
a deseurilor plastice, care au un impact
extrem de negativ asupra atat a faunei si
florei terestre, cat si a celei maritime.

Mediul si protectia mediului inconjurator
precum si asigurarea bunei guvernari des-
tul de recent au intrat in arealul aplicabili-
tatii dreptului international. De asemenea,
odata cu intensificarea preocuparilor fata
de mediu pe plan international, manifes-
tat In special la inceputul anilor '60 ai sec.
XX, 0 atentie deosebita a fost plasata si vis
a vis de crearea din punct de vedere a le-
gaturii dintre conditiile de mediu si bunas-
tarea de mediu.

Tn contextul accentudrii atentiei asupra
protectiei mediului Inconjurator s-a contu-
rat necesitatea ,injectarii” domeniului pro-
tectiei internationale a drepturilor omului
cu elemente absolut indispensabile pen-
tru societatea internationala contempo-
rana - garantarea dreptului la un mediu
sanatos.

Panain prezent piatra de temelie in ce pri-
veste recunoasterea dreptului la un me-
diu sanatos in calitate de drept fundamen-
tal este Declaratia Conferintei Natiunilor
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Unite privind Mediul Uman (Stockholm, 16
iunie 1972), care ulterior a fost completa-
ta de alte acte internationale cu carcater
de recomandare sau obligatoriu din do-
meniu. Prin Rezolutia Adunarii Generale a
Natiunilor Unite A/RES/76/300 din 26 iulie
2022 a fost recunoscut dreptul la un mediu
curat, sanatos si durabil ca fiind un drept al
omului, constatand cd exista o legatura
intre acest drept si alte drepturi ale omului
si a dreptului international. Drept rezultat,
drepturile omului in domeniul protectiei
mediului sunt recunoscute la ora actuala in
calitate de drepturi fundamentale care evo-
lutioneaza in baza principiului mutatis mu-
tandis, ceea ce conduce, in cele din urma, la
schimbari permanente cu referire la institu-
tiile statului de drept, iar aceste schimbari
reprezinta rezultatul necesitatii garantarii
acestor drepturi.

Faptul crearii unui sistem international de
protectie a mediului incojurator si cone-
xiunea cu protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale nu inseamna ca
intreaga responsabilitate la acest capitol
cade asupra organismelor internationale.
Succesul realizarii intocmai a obiectivelor
propuse atat prin instrumentele specifice
privind protectia mediului inconjurator si
instrumentele cu aplicabilitate mai larga
(din domeniul drepturilor omului) depinde
nu Tn utlimul rand de responsabilitatea si
buna credinta a statelor in procesul de reali-
zare a angajamentelor sale internationale.

Republica Moldova prin aderarea/ratifi-
carea instrumentelor internationale din
domeniu, s-a raliat la tendinta universala
de a intreprinde masurile necesare care
tin de implementarea si transpunerea la
nivel national a standardelor de rigoare si
asigurarea unui proces viabil de garantare
a dreptului la un mediu sandtos la nivel
national.



Cert este faptul ca procesul de implemen-
tare a standardelor internationale privind
protectia mediului Tnconjurator cu ramifi-
catiile sale pe diverse segmente, inclusiv
in ce priveste garantarea dreptului la un
mediu sandtos este unul complex si de-
pinde de diversi factori. in primul rand, de
eficienta sistemului institutional al statului
si actorii relevanti implicati intr-un aseme-
nea proces complex.

Acest material are o structura logica si co-
erentd. Scopul principal al acestuia consta
in faptul de a scoate in evidenta atat as-
pectele teoretice privind definirea drep-
tului la un mediu sanatos, cat si a aspec-
telor practice privind protectia mediului
inconjurator intr-o simbioza continua cu
dreptul la un mediu sanatos in Republica
Moldova. Acest fapt poate fi palpat prin
structura lucrarii care prin intermediul pri-
melor capitole propune o abordare teore-

tica a conceptului de dreptul la un mediu
sanatos in calitate de drept fundamental.
Ulterior, capitolele din partea a doua a
lucrarii expun aspectele practice privind
sistemul normativ si institutional al Repu-
blicii Moldova privind garanarea acestui
drept la nivel national.

Astfel, prin acest ghid s-a propus de a crea
un suport infromational teoretic si practic
pentru cei implicati in procesul de promo-
vare si apdrare a dreptului la un mediu sa-
natos.

Acest ghid are scopul de a veni cu un ma-
terial introductiv in materia garantarii
dreptului la un mediu sanatos in proce-
sul educational pentru formarea viitorilor
aparatori ai drepturilor omului in Republi-
ca Moldova.



1. INTRODUCERE

rezentul ghid al aparatorului drep-
turilor omului la un mediu sanatos
a fost elaborat in cadrul proiectului
LScut pentru apdrdatorii drepturilor omului -
Sprijin apdrdtorilor drepturilor omului in Re-
publica Moldova” finantat de Uniunea Euro-
peand, co-finantat de Suedia si implementat

Necesitatea elaborarii ghidului

Respectarea drepturilor omului si liberta-
tilor fundamentale reprezinta un element
indispensabil al stiintei si practicii dreptu-
lui international. Aspiratiile societatii inter-
nationale in ceea ce priveste consacrarea
si codificarea drepturilor omului si liber-
tatilor fundamentale a fost sub o conti-
nua ,monitorizare” din partea statelor. O
valoare incomensurabila in acest sens o
detine Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
care de la momentul creadrii acesteia n
preambula Cartei ONU a inserat obiecti-
vul propus de catre ,Popoarele Natiunilor
Unite” de a ,...reafirma credinta in dreptu-
rile fundamentale ale omului, demnitatea si
valoarea persoanei umane, in egalitatea in
drepturi a barbatilor si a femeilor...”. Este un
fapt reiteratin art. 1, alin. (3) al Cartei ONU
care prevede ca printre scopurile ONU se
regaseste realizarea cooperarii internatio-
nale Tn promovarea si incurajarea respec-
tarii drepturilor omului si libertatilor fun-
damentale pentru toti, fara deosebire de
rasa, sex, limba sau religie.’

Activitatea prodigioasa a ONU si ulterior,
a organizatiilor internationale cu caracter
regional pe segmentul promovarii dreptu-
rilor omului si libertatilor fundamentale a
confirmat faptul ca in ultimul timp, drep-

! Carta Natiunilor Unite (1945). [On-line]: https://www.
un.org/en/about-us/un-charter.
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de Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM), Comisia Internationald a Juristilor-In-
stitutii Europene (ICJ-El) si Asociatia EcoCon-
tact. Continutul sdu este responsabilitatea
exclusiva a organizatiei EcoContact si nu re-
flecta neapdrat opiniile Uniunii Europene si/
sau a Suediel.

turile omului au devenit o problema cen-
trala a relatiilor internationale, a activitatii
multor organizatii internationale, guver-
namentale si internationale.’

Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui (DUDO), adoptata de Adunarea Gene-
rala a ONU in 1948, este primul document
juridic prin care au fost consacrate drep-
turile omului si libertatile fundamentale
care trebuie protejate universal. DUDO a
fost elaborata in calitate de ,,...ideal comun
spre care trebuie sd tindd toate popoarele si
toate natiunile...".* Declaratia pentru prima
data in istoria omenirii accentueaza ca orice
fiinta umana are dreptul sa beneficieze de
drepturile sale civile, politice, economice,
sociale si culturale. Rezultatele remarca-
bile inregistrate prin codificarea acestor
drepturi in DUDO au fost consolidate prin
adoptarea Pactului international cu privi-
re la drepturile civile si politice si Pactului
international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale si protocoalele
aditionale, care in final au format funda-
mentul sistemului international de protec-

2 Martian I. Niciu. Drept International Public, Ed. a lll-a,
Editura Servo-Sat, Arad, 2001. pag. 187.

5 Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10 de-
cembrie 1948). [On-line]: https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights




tie a drepturilor omului - Carta Drepturi-
lor Fundamentale.

Este de remarcat ca nici un instrument in-
ternational care face parte din Carta Drep-
turilor Fundamentale nu garanteaza drep-
tul la un mediu sanatos.

Mediul si protectia mediului inconjurator
Si asigurarea bunei guvernari relativ re-
cent au intratin arealul aplicabilitatii drep-
tului international.

Totusi, odata cu intensificarea preocupa-
rilor fata de mediu pe plan international,
manifestat in special la inceputul anilor
"60, o0 atentie deosebita a fost plasata si
vis a vis de crearea din punct de vedere
legal a legaturii dintre conditiile de mediu
si bunastarea umana.

Conferinta de la Stockholm se considera
a fi punctul de lansare a dezvoltarii drep-
tului international de protectie a mediului,
legatura drepturile omului-mediu fiind re-
flectata in preambulul Declaratiei finale, in
care statele participante au proclamat ca:
" Omul este atat opera, cat si creatorul me-
diului care il inconjoard, care ii oferd susti-
nere materiald si ii oferd posibilitatea de a se
dezvolta intelectual, moral, social si spiritu-
al. ... Ambele aspecte ale mediului uman, cel
natural si cel artificial, sunt esentiale pentru
bundstarea omului si pentru a se bucura de
drepturile fundamentale ale omului, inclusiv
dreptul la viatd insusi.

Mai mult ca atat, primul principiu al de-
claratiei realizeaza acea conexiune dintre
drepturile omului si protectia mediului
inconjurator prin recunoasterea faptului
ca,...omul are dreptul fundamental la liber-
tate, egalitate si conditii adecvate de viata,
intr-un mediu de o calitate care sd permitd o
viatd de demnitate si bundstare...”.*

Spiritul si scopul celor inserate in Decla-
ratia de la Stockholm au fost reiterate n
cadrul Conferintei Mondiale a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvol-

4 Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind me-
diul uman (Stockholm, 1972). [On-line]: https://un-
docs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1.

tare (Rio de Janeiro, 3 - 14 iunie 1992)° si
Summit-ul mondial pentru dezvoltare du-
rabila (Johannesburg, 26 august - 4 sep-
tembrie 2002)°.

Conferinta Mondiala a Organizatiei Nati-
unilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare
s-a axat pe conexiunea care exista din-
tre drepturile omului si mediu in limitele
drepturilor procedurale. Astfel, principiul
10 al Declaratiei adoptate in timpul Con-
ferintei de la Rio prevede urmatoarele:
Problemele de mediu sunt abordate cel mai
bine cu participarea tuturor cetdtenilor inte-
resati, la nivelul relevant. La nivel national,
fiecare persoand trebuie sd dispund de un
acces corespunzator la informatiile privind
mediul detinute de autoritdtile publice, in-
clusiv la informatiile privind materialele si
activitatile periculoase din comunitatile lor,
precum si posibilitatea de a participa la pro-
cesele decizionale. Astfel, statele faciliteazd
si incurajeazd sensibilizarea si participarea
publicului prin punerea la dispozitie a infor-
matiilor pe scard largd. Prin asigurarea unui
acces efectiv la procedurile judiciare si admi-
nistrative, inclusiv la cdi de atac si de recurs.’

Constitutia Republicii Moldova statueaza
ca dispozitiile constitutionale privind drep-
turile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pac-
tele si cu celelalte tratate la care Republi-
ca Moldova este parte. In cazul existentei
unor neconcordante intre pactele si trata-
tele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este

> Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea
(Rio de Janeiro, 3 - 14 iunie 1992). [On-line]: https://
www.un.org/en/development/desa/population/mi-
gration/generalassembly/docs/globalcompact/A
CONF.151_26_Vol.l_Declaration.pdf.

° Declaratia privind dezvoltarea durabila (Johan-
nesburg, 2 - 4 septembrie 2002). [On-line]: https://
www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI
PD/English/POI_PD.htm.

7 Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea
(Rio de Janeiro, 3 - 14 iunie 1992). [On-line]: https://
www.un.org/en/development/desa/population/mi-
gration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
CONF.151_26_Vol.l_Declaration.pdf.




parte si legile ei interne, prioritate au re-
glementarile internationale.?

Mai mult, drepturile omului sunt indivizibi-
le si interdependente. Aceasta inseamna
Ca 0 persoana nu poate sa beneficieze de
anumite drepturi pe deplin daca nu sunt
respectate si celelalte drepturi ale sale.
De exemplu, o persoana nu poate benefi-
cia pe deplin de dreptul la un nivel de trai
care sa-i asigure sanatatea si bunastarea
lui si a familiei sale daca nu este respectat
dreptul la un mediu sanatos.

Dreptul la un mediu sanatos reprezinta un
drept fundamental al cetatenilor Republi-

& Art. 4, Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29 iu-
lie 1994. [On-line]: https://www.|legis.md/cautare/ge-
tResults?doc_id=128016&lang=ro#.

Scopul elaborarii ghidului

Ghidul aparatorilor dreptului omului la un
mediu sanatos este elaborat in vederea
oferirii unui suport persoanelor, fie grupu-
rilor de persoane care, in calitatea lor per-
sonala sau profesionala si in mod pasnic,
intreprind actiuni in vederea protectiei si
promovarii dreptului omului la un mediu
sanatos.

Informatia oferita reprezinta o initiativa
de pionierat in ce priveste analiza cadrului
juridic international si national care poa-
te ghida aparatorii de mediu si potentialii
aparatori de mediu, privind aplicarea in
practica a procesului continuu si complex
de protectie a mediului inconjurator.

Acest proces cuprinde activitati de moni-
torizare, consolidare si aplicare a cadrului

Beneficiarii ghidului

Prezentul Ghid incorporeaza un sir de re-
comandari practice, astfel continuand ac-
tivitatea AO EcoContact privind elaborarea
Si promovarea unor practici si cunostinte
cu scopul de a stimula interesul si de a
abilita reprezentantii societatii civile, me-
diul academic, reprezentanti ai mass-me-
dia, a studentilor cu profil juridic, dar si de

cii Moldova consfintit in Constitutie n art.
37. Prin garantarea acestui drept, Statul se
obliga sa asigure fiecarui om dreptul la ac-
cesul liber si la raspandirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului na-
tural, la conditiile de viata si de munca, la
calitatea produselor alimentare si a obiec-
telor de uz casnic.

Cu toate ca dreptul la un mediu sanatos
este garantat, exista multiple situatii cand
acest drept este incalcat. Persoanele care
militeaza pentru protectia mediului si a
dreptului la un mediu sanatos sunt califi-
cate ca aparatori ai mediului. Astfel, sta-
tul trebuie sa asigure apararea drepturilor
acestor persoane si sa previna orice abuz
fata de activitatea acestora.

juridic international si national pertinentin
domeniul protectiei mediului si a dreptu-
lui la un mediu sanatos in calitate de drept
fundamental. Respectiv, ghidul este fun-
damentat pe aspecte teoretice, cat si pe
aspecte practice. De fapt, este o incercare
de a generaliza datele analitice cu caracter
juridic si sfaturile practice, care se contin
in diverse surse doctrinare pentru a crea
un instrument util si aplicabil in practica.
Scopul primordial al acestuia consta in ofe-
rirea oricarui beneficiar un punct de reper
sigur in ce priveste solutionarea atat a pro-
blemelor practice, cat si a celor teoretice,
cu care se confrunta zilnic in procesul de
aplicare a prevederilor corespunzatoare
privind protectia mediului si garantarea
dreptului la un mediu sanatos.

protectie a mediului, etc. privind aplicarea
prevederilor cadrului juridic international
si national cu privire la protectia mediului
si a dreptului la un mediu sanatos.

Ghidul este destinat tuturor persoanelor
implicate in activitati de protectie a drep-
turilor omului si a mediului, potential si



posibilii aparatori ai drepturilor omului in
domeniul mediului, avand drept scop ofe-
rirea suportului pentru activitatea lor pro-
fesionala, explicand esenta procedurilor
administrative, cadrul normativ, precum
instrumentele existente si posibile de a fi
aplicate in Moldova.

Nu poate fi ignorat faptul ca acest ghid
este orientat si pentru functionarii pu-
blici, carora le pot fi aplicate prevederile

internationale si nationale cu privire la
protectia mediului si garantarea dreptului
la un mediu sanatos. Un exemplu elocvent
in acest context ar servi aplicarea preve-
derilor Conventiei Comisiei Economice Eu-
ropene CEE-ONU privind accesul la infor-
matie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului,
cunoscuta sub denumirea ,Conventia de
la Aarhus”.



2. CADRUL NORMATIV

INTERNATIONAL SI NATIONA

Dreptul la un mediu sanatos si dreptul international

ediul si protectia mediului destul
M de recent au intrat in arealul apli-

cabilitatii dreptului international.
Evolutia dreptului international, dupa cel
de-al doilea razboi mondial, este marcata
de aparitia si dezvoltarea reglementarilor
Cu privire la promovarea si garantarea in-
ternationala a drepturilor si a libertatilor
fundamentale.

Dreptul international poate fi definit ca un
ansamblu de norme si principii de aplicabi-
litate generala care se refera la relatiile
interstatale sau ale organizatiilor internati-
onale si de asemenea, In cadrul relatiilor
lor cu persoanele fizice si juridice.

Dupa cum a fost mentionat supra, evolutia
dreptului international dupa cel de-al doi-
lea razboi mondial ainregistrat un parcurs
inegalabil pana la acel moment. Astfel, se-
colul XX a oferit dovezi incontestabile Tn ce
priveste dezvoltarea sistemului de drept
international. Printre cele mai principale
realizari la acest capitol ar putea fi men-
tionata cresterea vertiginoasa a normelor
de drept international care cuprind prac-
tic toate activitatile fiintei umane. De ase-
menea, aparitia noilor subiecte de drept
international, care a permis largirea spec-
trului de relatii internationale reglementa-
te de normele dreptului international.

Izvoarele dreptului international pot fi de-
finite drept instrumente juridice (tratatul
sau cutuma internationala), care dau for-
ma exterioara normelor juridice internati-

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS

onale, prin acordul de vointa al subiecte-
lor dreptului international public.

Dreptul international nu cunoaste exis-
tenta unei structuri de organe si a actelor
de natura constitutionala. Din aceste con-
siderente, tinand cont de particularitatile
dreptului international, subiectii dreptului
international stabilesc ei insisi, atat conti-
nutul, cat si forma normelor de drept in-
ternational.

O clasificare formala acceptata de catre
doctrinarii si practicienii dreptului interna-
tional este expusa in art. 38 al Statutului
Curtii Internationale de Justitie care sunt
urmatoarele:

« Conventiile internationale, fie generale,
fie speciale;

+ Cutuma internationala, ca dovada a
unei practici generale, acceptata ca
drept;

* Principiile generale de drept recunos-
cute de natiunile civilizate;

* Sub rezerva art. 59, hotararile judeca-
toresti si doctrina celor mai calificati
specialisti in drept public al diferitelor
natiuni, ca mijloace auxiliare de deter-
minare a regulilor de drept.

De asemenea, In contextul unei continue
dezvoltari ale dreptului international, la
enumerarea cuprinsa in art. 38 al Statu-
tului Cl) urmeaza a fi indicate si rezolutii-
le organizatiilor internationale, chiar daca
actele in cauza rareori servesc in calitate



de izvoare nemijlocite ale dreptului inter-
national.

Un rol important in contextul consolida-
rii dreptului la un mediu sanatos, in cali-
tate de drept fundamental, este atribuit
principiilor generale de drept. Reprezin-
ta principii de drept, acele principii care
sunt identice sau nu difera substantial Tn
legislatia interna a diferitelor state, ele fi-
ind comune marilor sisteme de drept si
impunand-se ca principii fundamentale
in legislatia majoritatii statelor, ca notiuni
intrinseci ideii de drept. Pana in prezent
opiniile sunt neuniforme in privinta recu-
noasterii principiilor generale in calitate
de izvor al dreptului international.” in ce
priveste domeniul dreptului international
de mediu, a fost dezvoltata o gama larga
de principii, care suntincluse atatin actele
de mediu internationale, cat si europene,
in legislatia nationala si In jurisprudenta
privind mediul. Aceste principii indica ca-

° Drept International Public. Editia a lll-a (revazuta si
adaugitd). Chisinau, 2009. pag. 13.

racteristicile de baza ale dreptului inter-
national de mediu si ale institutiilor sale;
ofera un ghidaj cu privire la interpretarea
normelor legale; constituie norme funda-
mentale; si umple golurile din dreptul po-
zitiv. De asemenea, aceste principii figu-
reaza in constitutiile si sistemele de drept
nationale si sunt mentionate de si influen-
teaza jurisprudenta internationala si nati-
onala. Este imperios de a remarca faptul
ca aceste principii faciliteaza procesul de
creare a normelor internationale prin ex-
primarea normelor emergente ale dreptu-
lui international al mediului si pot actiona
in calitate de poli magnetici care atrag si
ghideaza practica statelor. Printre aceste
principii se regasesc:

* Obligatia de a coopera;

* Principiul egalitatii intre generatii;
* Principiului dezvoltarii durabile;

* Principiul precautiei;

* Principiul actiunii preventive.

Care este cadrul normativ international relevant garantarii dreptului la

un mediu sanatos?

Cum a fost mentionat si anterior, drepturi-
le omului si mediul au fost combinate mult
mai tarziu, atunci cand necesitatea ocro-
tirii mediului ambiant a devenit o priori-
tate pe agenda internationala. Respectiv,
in acest context, aspectele de protectie a
mediului ca un drept fundamental, au fost
expuse in mai multe acte normative la ni-
vel international, dintre care mentionam:

- Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului (adoptata prin Rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr. 217 din
10 decembrie 1948).

DUDO reprezinta un text fundamental in
istoria drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Declaratia este compusa
din 30 de articole prin care se afirma ca-
racterul universal, inerent, inalienabil al
drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale consacrate. Adoptata ca un ,ide-

al comun spre care trebuie sa tinda toate
popoarele si toate natiunile”,’”” DUDO an-
gajeaza natiunile sa recunoasca toate fiin-
tele umane cafiind ,nascute libere si egale
in demnitate si drepturi”, fara nici un fel
de deosebire de ,rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie,
de origine nationald sau sociala, avere,
nastere sau orice alte imprejurari”."’

Articolul 25 din Declaratie prevede ca ori-
ce persoana are dreptul la un nivel de via-
ta corespunzator asigurarii sanatatii sale,
bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale ne-

9 Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10 de-
cembrie 1948). [On-linel: https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights.

" Art. 1 -2, Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(10 decembrie 1948). [On-line]: https://www.un.org/
en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.




cesare, are dreptul la asigurare in caz de
somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie,
batranete sau in alte cazuri de pierdere
a mijloacelor de subzistenta ca urmare a
unor Tmprejurari independente de vointa
sa.'”

- Conventia europeana pentru apara-
rea drepturilor omului si a libertati-
lor fundamentale (CEDO)"3"*

CEDO reprezinta instrumentul principal
de protectie a drepturilor omului in spa-
tiul Consiliului Europei, prescrie un sir de
drepturi si libertati in baza carora forul
instituit pentru supravegherea respecta-
rii acestei Conventii, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, a definitivat o multi-
tudine impundatoare de obligatii pozitive
si negative puse in sarcina celor 47 sta-
te-parti.”

Sursa obligatiilor pozitive reiese deja din
Preambulul CEDO, care stipuleaza ca sta-
tele parti ,hotarate, in calitatea lor de gu-
verne ale statelor europene animate de
acelasi spirit si avand un patrimoniu co-
mun de idealuri si de traditii politice, de
respect al libertatii si de preeminenta a
dreptului sa ia primele masuri menite sa
asigure garantarea colectiva a anumitor
drepturi enuntate in Declaratia Universa-
|a.” Totusi, sursa principala de obligatii im-
puse spre respectare pentru statele sem-
natare este art. 1, care consacra: Inaltele
Padrti Contractante recunosc oricdrei persoa-
ne aflate sub jurisdictia lor drepturile si liber-
tatile definite in Titlul | al prezentei Conventii.

2 Art. 25, Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(10 decembrie 1948). [On-line]: https://www.un.org/
en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

> Conventia europeana a drepturilor omului (1950).
[On-line]: https://www.echr.coe.int/documents/con-
vention_eng.pdf.

'“ Republica Moldova a ratificat Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamenta-
le, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta
prin Hotararea Parlamentului nr. 1298 din 24 iulie
1997. [On-line]: https://www.legis.md/cautare/ge-
tResults?doc_id=7462&lang=ro.

> Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale
statului prin prisma Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau,
2015. pag. 37

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
aplicat art. 1 din CEDO ca baza pentru sta-
bilirea obligatiilor pozitive si negative ce se
fundamenteaza in baza prevederilor altor
articole care consacra drepturi si libertati
materiale si procedurale. Cu adevarat, art.
1 este piatra de temelie a tuturor obligati-
ilor ce le revin statelor In ceea ce priveste
drepturile si libertatile garantate prin Con-
ventie.'®

- Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (PIDCP)
(19 decembrie 1966)'7"¢

Este un tratat international multilateral
prin care statele parti se angajeaza sa res-
pecte drepturile civile si politice ale fieca-
rei persoane.

Pactul are o parte a doua ce cuprinde an-
gajamentul statelor de a respecta si de a
garanta tuturor persoanelor aflate pe te-
ritoriul sau sub jurisdictia sa drepturile pe
care le reglementeaza, fara nici o discrimi-
nare, precum si pe acela de a adopta toate
masurile legislative sau de alt ordin, de na-
tura a conduce la recunoasterea pe plan
national a drepturilor inscrise in cuprinsul
acestuia.'” Astfel, art. 2 al Pactului cere ca
statele semnatare sa adopte masuri legis-
lative, judiciare, administrative, educative
si alte masuri corespunzatoare, in scopul
de a-si indeplini obligatiile legale. Obliga-
tiile rezultate din continutul art.2 alin. (1)
sunt obligatorii pentru statele parti, insa

'® Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale
statului prin prisma Conventiei europene pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau,
2015. pag. 37

7 Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (19 decembrie 1966). [On-line]: https://www.
ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.

'® Republica Moldova a ratificat Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice
prin Hotararea Parlamentului din nr. 217 din
28 iulie 1990 cu privire la aderarea R.S.S. Mol-
dova la Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si ratificarea pactelor internationale ale drep-
turilor omului. [On-line]: https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=115563&lang=ro.

' Corneliu Birsan. Conventia europeana a drepturilor
omului. Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi si li-
bertati. Editura All Beck, Bucuresti 2005. pag. 38.




Pactul nu poate fi privit ca un instrument
ce substituie dreptul penal sau civil in-
tern.”?

Statele-parti sunt obligate prin art. 2 alin.
(1) sa respecte si sa asigure drepturile sti-
pulate de PIDCP tuturor persoanelor care
ar putea fi pe teritoriul lor si tuturor per-
soanelor aflate sub jurisdictia lor. Aceasta
fnseamna ca un stat trebuie sa respecte
Si sa garanteze drepturile stabilite in Pact
pentru orice persoana care se afla in pu-
terea sau controlul efectiv al acelui stat,
chiar daca individul nu se regaseste in li-
mitele teritoriale ale statului. Mai mult,
prevederea data ce impune statelor par-
ti sa respecte si sa garanteze drepturile
consacrate de PIDCP tuturor persoanelor
de pe teritoriul lor si de sub controlul lor,
presupune o obligatie de a nu extrada,
deporta, expulza sau altfel elimina o per-
soana de pe teritoriul statului, in cazul in
care exista motive serioase de a crede ca
exista un risc real de prejudiciu ireparabil
in urma eliminarii.”’

Pactul reglementeaza substanta dreptu-
rilor civile si politice recunoscute tuturor
persoanelor: dreptul la viata, interdictia
aplicarii tratamentelor inumane sau/si
degradante, interdictia sclaviei si a muncii
obligatorii, dreptul la libertate si siguranta
personald, dreptul la un proces echitabil,
libertatile de gandire, de constiinta si de
religie, de reuniune pasnicd, libertatea de
asociere, dreptul de a intemeia o familie,
dreptul la respectul vietii private si de fa-
milie, a domiciliului si corespondentei,
dreptul de a participa la conducerea tre-
burilor publice direct sau prin reprezen-
tanti alesi, dreptul la vot si altele.”

20 Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale
statului prin prisma Conventiei europene pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau,
2015. pag. 31

? Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale
statului prin prisma Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Teza de doctor habilitat Tn drept. Chisinau,
2015. pag. 31

22 Corneliu Birsan. Conventia europeana a drepturilor
omului. Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi si li-
bertati. Editura All Beck, Bucuresti 2005. pag. 39.

- Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si cul-
turale (PIDSEC) (19 decembrie 1966)

2324

Pactul prevede ca statele semnatare se
angajeaza sa actioneze, atat prin eforturi
proprii, cat si prin asistenta si cooperare
internationala, Tn special pe plan econo-
mic si tehnic, Tn vederea exercitarii efecti-
ve, a drepturilor pe care el le recunoaste,
fara nici o discriminare (art. 2).”

Aceste drepturi sunt enumerate in partea
a ll-a a Pactului, printre care figureaza:
dreptul la munca (art. 6), dreptul la con-
ditii decente de munca, la o remuneratie
echitabila, la securitatea si igiena muncii
(art. 7), drepturile sindicale printre care
este mentionat si dreptul la greva, exer-
citat in conformitate cu normele legale in
materie a fiecarei tari (art. 8), dreptul la se-
curitate sociala (art. 9), dreptul la masuri
de ocrotire a familiei (art. 10), dreptul la
un nivel de trai suficient pentru orice per-
soana si familia sa (art. 11), dreptul la sa-
natate fizica si mentala (art. 12), dreptul la
educatie (art. 13) prin instituirea obligati-
vitatii si gratuitatii invatamantului primar
(art. 14), dreptul de a participa la viata cul-
turala (art. 15).”° Printre masurile necesa-
re pentru asigurarea dreptului la sanatate,
garantat prin art. 12 din pact se regdseste

#  Pactul international cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale (19 decembrie 1966). [On-li-
nel: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/cescr.aspx.

* Republica Moldova a ratificat Pactul internatio-
nal cu privire la drepturile sociale, economice si
politice prin Hotararea Parlamentului din nr. 217
din 28 culturale 1990 cu privire la aderarea R.S.S.
Moldova la Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si ratificarea pactelor internationale ale drep-
turilor omului. [On-line]: https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=115563&lang=ro.

% Pactul international cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale (19 decembrie 1966). [On-li-
nel: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/cescr.aspx.

% Corneliu Birsan. Conventia europeana a drepturilor
omului. Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi si li-
bertati. Editura All Beck, Bucuresti 2005. pag. 40 - 41.




»...imbundtdtirea tuturor aspectelor igienei
mediului si ale igienei industriale...”.”’

- Declaratia Conferintei Natiunilor
Unite privind Mediul Uman/Decla-
ratia de la Stockholm (16 iunie 1972)

Declaratia reprezinta primul act juridic din
dreptul international prin care se recu-
noaste dreptul la un mediu sanatos. Prin
aceasta declaratie statele au convenit sa
accepte responsabilitatea pentru orice
efecte cauzate mediului prin actiunile lor.

Declaratie enunta douadzeci si sase de
principii care sa ghideze statele in ceea ce
priveste responsabilitatile lor. Principiul 1
al declaratiei prevede ca, Omul are dreptul
fundamental la libertate, egalitate si conditii
adecvate de viatd, intr-un mediul de o cali-
tate care sd permitd o viatd de demnitate si
bundstare”. *

La acel moment dreptul la un mediu sa-
natos nu era clar definit, insa acesta este
subinteles din sintagma "dreptul la un nivel
de viata corespunzdtor asigurdrii sandtatii
sale, bundstdrii proprii si a familiei, cuprin-
zand hrana”.

In urma lucrarilor Conferintei de la Stoc-
kholm privind Mediul Uman din 1972 au
rezultat:

Declaratia de la Stockholm, continand
26 de principii;
Planul de Actiune pentru Mediul Uman;
Programul Natiunilor Unite pentru Me-
diu
Fondul voluntar pentru Mediu.
Toate acestea sunt considerate a fi piatra
de temelie a primului cadru international

pentru tratarea problemelor mediului.
Conferinta a recunoscut ca problemele de

*7 Art. 12, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (19 decembrie 1966).
[On-line]: https://www.ohchr.org/en/professionalin-
terest/pages/cescr.aspx.

8 Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind me-

diul uman (Stockholm, 16 iunie 1972). [On-line]: htt-

ps://legal.un.org/avil/ha/dunche/dunche.html.

mediu ale tarilor industrializate, cum sunt
degradarea habitatelor, toxicitatea si ploi-
le acide nu reprezinta probleme neapadrat
importante pentru toate tarile, adica stra-
tegiile de dezvoltare nu indeplinesc nece-
sitatile si prioritatile tarilor si comunitati-
lor celor mai sarace.

- Declaratia Conferintei Natiunilor
Unite pentru Mediu si Dezvoltare/
Declaratia de la Rio (3 - 14 iunie 1992)

Declaratia de la Rio cuprinde 27 de princi-
pii menite sa ghideze tarile semnatare n
ceea ce priveste dezvoltarea durabila n
viitor. Declaratia a fost semnata de peste
175 de tari. De asemenea in cadrul confe-
rintei au fost adoptate:

Declaratia de principii numita si
.Carta Pamantului” (Sunt enuntate
principiile dupa care omenirea trebuie
sa se conduca in relatiile interumane,
precum siin cele dintre om si natura).

Agenda 21, (Program de actiune ce va
fi aplicat de guverne, agentii de dezvol-
tare, organizatii ale Natiunilor Unite si
grupuri sectoriale independente, in fie-
care sector unde activitatea economica
a omului afecteaza mediul);

a) Conventia privind schimbarile clima-
tice (reprezinta un angajament ferm al
tarilor semnatare ca pana in anul 2000
sa-si reduca emisiile de dioxid de car-
bon in atmosfera la nivelul anului 1990.
Acest angajament a avut Si are repercu-
siuni directe asupra dezvoltarii industri-
ale, a producerii de energie si a traficu-
lui rutier);

b) Conventia privind diversitatea bi-
ologica (prevede masurile ce trebuie
luate pentru protejarea ecosistemelor
si a diverselor forme de viata. Statele
semnatare s-au angajat sa stabileasca
zone protejate, sa integreze probleme-
le biologice in sistemele de dezvoltare
pe plan national si sa asigure intregii
comunitati umane avantajele ce decurg
din utilizarea resurselor genetice, inclu-
siv asigurarea transferului de tehnolo-



gii biologice de la tarile dezvoltate spre
cele in curs de dezvoltare);

c) Declaratia de principii privind conser-
varea si exploatarea padurilor (Care
se dorea a fi o conventie, dar, datorita
imposibilitatii realizarii unui acord, a ra-
mas doar o declaratie de principii).

- Carta Sociala Europeana (revizuita)
(1996)

Articolul 11 privind garantarea dreptului
la sanatate a fost interpretat de catre Co-
mitetul pentru Drepturile Omului in cali-
tate de prevedere care include dreptul la
un mediu sanatos. Comitetul a luat act de
complementaritatea dintre dreptul la sa-
ndtate prevazut la articolul 11, alin. (1) din
Carta si articolele 2 si 3 din Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului. Drept re-
zultat, mai multe concluzii ale Comitetului
privind rapoartele statelor referitoare la
dreptul la sanatate, indica in mod speci-
fic faptul ca masurile solicitate Tn temeiul
articolului 11 urmeaza a fi aplicate In sco-
pul inlaturarii diverselor cauze care duc
la Tnrautatirea sanatatii si care rezulta din
amenintarile la adresa mediului, cum ar fi
poluarea.”

- Conventia de la Aarhus privind acce-
sul la informatie, participarea publi-
cului la luarea deciziilor de mediu si
accesul la justitie in probleme de me-
diu (25 iunie 1998)°""'

Conventia Comisiei Economice Europene
CCE/ONU privind accesul la informatie,

22 Manual privind drepturile omului si mediul. Editura
Consiliului Europei, 2012. pag. 12. [On-line]: https://
www.echr.coe.int/Documents/Pub_coe_Environ-
ment_2012_ENG.pdf.

0 Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu (Aarhus, 27 iunie 1998). [On-li-
nel: https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/docu-
ments/cep43e.pdf.

' Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 346
din 07-04-1999 pentru ratificarea Conventiei privind
accesul la informatie, justitie si participarea publi-
cului la adoptarea deciziilor Tn domeniul mediului.
[On-line]: https://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=59140&lang=ro.

justitie si participarea publicului la adop-
tarea deciziilor in domeniul mediului este
cunoscuta sub denumirea de ,Conventia
de la Aarhus”.

Conventia de la Aarhus este o conventie
de tip nou, orientata spre cresterea rolu-
lui reprezentantilor asociatiilor obstesti si
a celor de mediu in procesul protectiei si
ameliorarii mediului ambiant pentru ge-
neratiile urmatoare. Gratie faptului ca in
ea sunt recunoscute drepturile ecologice
ale cetatenilor la informare, participare si
justitie, ea are scopul principal de a contri-
bui la ridicarea gradului de raspundere si
transparenta in problemele ce tin de ocro-
tirea mediului.

Conventia poate fi examinata nu numai in
calitate de mecanism al protectiei mediu-
lui, dar si in calitate de mijloc ce contribuie
la democratie. In special, obiectivele Con-
ventiei sunt:

* Sa asigure reprezentantilor publicului
un acces mai deschis la informatia eco-
logica pe care o au la dispozitie autori-
tatile de stat, sporind astfel gradul des-
chiderii, transparentei si raspunderii
guvernului Statelor membri;

+ Sa ofere cetatenilor posibilitatea de a-si
spune opinia si ingrijorarea in privin-
ta problemelor ecologice si asigurarea
evidentei respective a lor de catre per-
soanele responsabile pentru adoptarea
deciziilor;

+ Sa ofere publicului acces la procedurile
examinarii cauzelor privind Tncalcarea
drepturilor lor la informare si participa-
re, iar, in unele cazuri, sa le dea posibi-
litate de a Tnainta actiuni in privinta in-
calcarii legislatiei ecologice cu caracter
general.

Conventia de la Aarhus se bazeaza pe trei
principii fundamentale ale participarii pu-
blicului:

|. Accesul lainformatie: prevederea fun-
damentala privind accesul la informatie
impune un sir de obligatii autoritatilor
de stat. Aceste obligatii presupun, pe de



o parte, prezentarea informatieiin urma
solicitarii, iar pe de alta parte, difuzarea
activa a informatiei. Pentru aceste prin-
cipii fundamentale, cat si pentru altele,
Conventia nu numai ca ofera indicatii
metodice concrete tarilor, dar si pune
in sarcina lor obligatia de a elabora de
sine statator un sistem transparent si
eficient de difuzare a informatiei si de
prezentare a acesteia in urma solicitarii.

Il. Participarea publicului: cel de-al doi-
lea principiu fundamental al conventiei
tine de minimul obligatoriu de proce-
duri de participare a publicului la pro-
cesul de adoptare a deciziilor. In functie
de gradul solicitat al participarii, acest
compartiment poate fi divizat in trei ca-
tegorii:

a) Prima categorie (adoptarea decizii-
lor pe genuri concrete de activitati)
contine o reglementare mai stricta a
participarii publicului, Incepand cu lista
genurilor de activitati si criteriile aplica-
te, care cad sub incidenta acestor pro-
ceduri, si terminand cu procedurile de
revizuire a acestor decizii.

b) Pentru cea de-a doua categorie - de-
ciziile de ordin strategic - se prevede ca
majoritatea detaliilor practice vor fi re-
glementate de procedurile elaborate in
cadrul tarii. Totodata, prin trimiterile la
Articolul 6, aici sunt prevazute anumite
obligatii concrete, transparente si judi-
cioase de participare a publicului la pro-
cesul de adoptare a deciziilor de ordin
strategic la nivel national si nivel local.

C) A treia categorie, care tine de dispo-
zitiile executive si actele normative, nu
presupune obligatii strict reglementate,
insa recomanda autoritatilor de stat sa
asigure participarea eficienta a publicu-
lui la elaborarea regulamentelor, acte-
lor normative si proiectelor de legi de
catre autoritatile executive.

Ill.Accesul la justitie: al treilea principiu
fundamental prevede mecanismul de
asigurare a realizarii obligatiilor si drep-
turilor stabilite de conventie. in cores-

pundere cu acest principiu, Statele Parti
se obliga sa garanteze mecanismele ne-
cesare ale justitiei si protectiei juridice
ale persoanelor, ale caror drepturi si
obligatii prevazute de conventie au fost
lezate.*

- Declaratia Conferintei internationa-
le privind Dezvoltarea Durabila/De-
claratia de la Johannesburg (26 au-
gust - 4 septembrie 2002)

Prin Declaratia de la Johannesburg sefii
de state si de guverne si-au reafirmat res-
ponsabilitatea comuna de a face progre-
se si de a imbunatati protectia mediului,
dezvoltarea sociala si cea economica, trei
stalpi importanti ai dezvoltarii durabile, la
nivel local, national, regional si mondial.

De asemenea, in cadrul conferintei a fost
aprobat un Plan de implementare, com-
pus din noua capitole, care a fost diferit
primit de participantii la Summit. Tn ve-
derea indeplinirii obiectivelor prevazute,
sefii de state si de guverne semnatari au
solicitat tarilor dezvoltate sa-si onoreze
angajamentele financiare asumate cu di-
verse ocazii, sa-si intensifice activitatile in
vederea punerii la punct a unui mediu fi-
nanciar international mai stabil, sa caute
Si sa gaseasca surse noi de finantare, atat
publice cat si private.

- Acordul de la Paris privind schimba-
rile climatice (12 decembrie 2015)

Acordul reprezinta un tratat international
multilateral privind schimbarile climatice.
Scopul acestuia fiind limitarea ncalzirii
globale cu 2 grade Celsius, de preferinta la
1,5 grade Celsius comparativ cu nivelurile
preindustriale.

Pentru a atinge obiectivul propus de tem-
peratura pe termen lung, statele parti isi
propun sa intreprinda un set de masuri
in vederea micsorarii emisiilor de gaze cu
efect de sera la nivel global, pentru a ajun-

> Executarea prevederilor Conventiei de la Aarhus Tn
Moldova. Manual pentru functionarii publici. Kiev,
Ucraina, pag. 5.



ge la o lume neutra din punct de vedere
climatic pana la jumatatea secolului.

Acordul de la Paris reprezinta un punct de
referinta in procesul multilateral privind
schimbarile climatice, deoarece, pentru
prima datd, un acord obligatoriu reuneste
toate natiunile intr-o cauza comuna pen-
tru a intreprinde eforturi ambitioase de
combatere a schimbarilor climatice si de
adaptare la efectele acestora.*

3 Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.
[On-linel: https://unfccc.int/process-and-meetings/
the-paris-agreement/the-paris-agreement.

Care este cadrul normativ European
mediu sanatos?

Bazele politicii de mediu a UE au fost puse
in cadrul Consiliului European de la Paris
din 1972, unde (in urma primei conferin-
te ONU privind mediul) sefii de stat sau
de guvern au declarat ca este nevoie de
o politica comunitara de mediu care sa
insoteasca expansiunea economica si au
solicitat un program de actiune. Actul Unic
European din 1987 a introdus un nou titlu
.Mediul”, care a oferit primul temei juridic
pentru o politica de mediu comuna care
are drept obiective conservarea calitatii
mediului, protejarea sanatatii umane si
asigurarea unei utilizari rationale a resur-
selor naturale. Revizuirile ulterioare ale
tratatului au consolidat angajamentul Uni-
unii fata de protectia mediului si rolul Par-
lamentului European in dezvoltarea aces-
teia. Prin Tratatul de la Maastricht (1993),
mediul a devenit oficial un domeniu de
politica al UE, s-a introdus procedura de
codecizie, iar votul cu majoritate califica-
ta in Consiliu a devenit regula generala.
Tratatul de la Amsterdam (1999) a stabilit
obligatia de a integra protectia mediului
in toate politicile sectoriale ale UE, in ve-
derea promovarii dezvoltarii sustenabile.
Tn Tratatul de la Lisabona (2009), ,comba-

Prin aderarea la cadrul international pri-
vind drepturile omului si dreptul la un me-
diu sanatos, Statul Republica Moldova asi-
gura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle sale si, respectiv,
orice persoana isi exercita drepturile si li-
bertatile constitutionale cu buna-credintg,
fara sa incalce drepturile si libertatile al-
tora.

relevant garantarii dreptului la un

terea schimbarilor climatice” a devenit un
obiectiv specific, la fel ca dezvoltarea sus-
tenabila in relatiile cu tarile terte. Persona-
litatea juridica i-a permis din acel moment
UE sa incheie acorduri internationale.

Astfel, cadrul juridic general privind legis-
latia de mediu in UE in prezent este funda-
mentata pe Articolele 3 (3) si 21 (2) (d)-(f)
Tratatul Uniunii Europene si Articolele 11,
114 (3)-(5), 191-193 si 194 (1) Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene.

Aceste tratate contin idei privind realiza-

rea unei dezvoltari durabile si a integrarii

politicii de mediu in legislatia UE, cu sco-

pul:

* pastrarii, protejarii si imbunatatirii cali-
tatii mediului;

* protejarii sanatatii umane;

+ utilizarea prudenta si rationala a resur-
selor naturale;

* promovarea masurilor la nivel interna-
tional pentru a face fata problemelor de
mediu regionale sau globale si, in speci-
al, combaterii schimbarilor climatice.



Care este cadrul normativ national relevant garantarii dreptului la un

mediu sanatos?

Cadrul normativ ce reglementeaza drep-
turile si libertatile fundamentale ale omu-
lui, in special dreptul la un mediu sanatos,
este unul vast, elaborat in vederea stabili-
rii metodelor si instrumentelor de imple-
mentare, aplicare si protejare a dreptului
omului la un mediu sanatos.

In continuare vom descrie actele norma-
tive principale care reglementeaza drep-
tul la un mediu sanatos si modalitatea de
protectie a acestuia in Republica Moldova:

Constitutia Republicii Moldova, adopta-
tala 29 iulie 1994* - Legea suprema, care
stabileste cadrul general de exercitare a
drepturilor si libertatilor fundamentale.
Astfel, conform articolului 37 este stabilit
dreptul fiecarui om la un mediu inconju-
rator sanatos cat si asigurarea accesului la
informatie privind calitatea mediului. Tot
in acest context, in constitutie este stabili-
ta si obligatia fiecarui cetatean de a prote-
ja mediul si de a reduce actiunile sale care
au un impact negativ asupra acestuia.

Codul Contraventional al Republicii Mol-
dova nr. 218 din 24.10.2008* - stabileste
cadrul juridic privind apararea drepturilor
si libertatilor legitime ale persoanei, apa-
rarea proprietatii, ordinii publice, a altor
valori ocrotite de lege, in solutionarea ca-
uzelor contraventionale, precum si in pre-
venirea savarsirii de noi contraventii. Codul
Contraventional determina acele incalcari
care atenteaza la drepturile omului si pre-
vede sanctiunile pentru aceste incalcari.

Codul Penal al Republicii Moldova nr.
985 din 18.04.2002°° - stabileste cadrul
juridic privind apdrarea drepturilor si li-
bertatilor omului, proprietatea, mediul

*  Constitutia Republicii Moldova (29 iulie 1994). [On-li-
ne]: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=128016&lang=ro.

% Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218
din 24 octombrie 2008. ). [On-line]: https://www.le-
gis.md/cautare/getResults?doc_id=113262&lang=ru.

% Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18 apri-
lie 2002. [On-line]: https://www.legis.md/cautare/ge-
tResults?doc_id=122429&lang=ro.

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS

inconjurator, oranduirea constitutionala,
suveranitatea, independenta si integrita-
tea teritoriala a Republicii Moldova, pacea
Si securitatea omenirii, precum si intreaga
ordine de drept impotriva, avand, de ase-
menea, drept scop prevenirea savarsirii
de noi infractiuni.

Codul administrativ al Republicii Mol-
dova nr. 116 din 19.07.2018% - are drept
scop reglementarea procedurii de infap-
tuire a activitatii autoritatilor publice si a
controlului judecatoresc asupra acesteia,
in vederea asigurarii respectarii drepturi-
lor si a libertatilor prevazute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tinandu-se
cont de interesul public si de regulile sta-
tului de drept.

Legea privind protectia mediului incon-
jurator nr. 1515 din 16.06.1993% - regle-
menteaza cadrul juridic de baza din do-
meniul protectiei mediului in vederea:

a) asigurarii fiecarui om a dreptului la un
mediu sanatos;

b) responsabilizarii fiecarei generatii pri-
vind necesitatea protectiei mediului
pentru generatiile viitoare;

¢) utilizarii resurselor naturale fara a de-
pasi limitele admisibile, evitandu-se
epuizarea si degradarea lor, riscul pen-
tru sandtatea oamenilor si alte conse-
cinte negative si imprevizibile;

d) protectiei solului si subsolului, apelor si
aerului de poluare chimica, fizica si bi-
ologica, de alte actiuni care deregleaza
echilibrul ecologic;

e) pastrarii biodiversitatii si genofondului,
integritatii sistemelor naturale, valorilor
nationale istorice si culturale;

37 Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19 iulie 2018. [On-line]: https://www.legis.md/cauta-
re/getResults?doc_id=129135&lang=ro#.

% Legea privind protectia mediului inconjurator nr.
1515 din 16.06.1993. [On-line]: https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=112032&lang=ro.




f) restabilirii ecosistemelor si componen-
telor lor, afectate prin activitatea antro-
pica sau calamitati naturale.

De asemenea, legea stabileste conditiile
generale privind raspunderea pentru in-
calcarea legislatiei de mediu, precum si
faptul ca persoanele fizice si juridice sunt
obligate de a recupera daunele si prejudi-
ciile produse prin incalcarea actelor nor-
mative Tn modul si marimile stabilite.

Legea privind calitatea aerului atmo-
sferic nr. 98 din 14.04.2022%, Scopul
acestei legi consta in crearea cadrului juri-
dic In vederea consolidarii capacitatilor
institutionale de monitorizare si de evalu-
are a calitatii aerului atmosferic pentru
identificarea si punerea in aplicare a
masurilor eficiente de reducere a emisii-
lor de poluanti atmosferici la niveluri care
sa minimizeze efectele nocive asupra
sanatatii umane si a mediului ca intreg.

Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011%° -
stabileste cadrul normativ pentru monito-
rizarea, gestionarea, protectia si folosinta
eficienta a apelor de suprafata si a apelor
subterane, precum si stabilirea drepturi-
lor de folosinta a apei. Atragem atentia ca
legea stabileste cerintele de mediu pen-
tru ape care trebuie atinse si respectate.
Mentionam ca este interzisa deversarea,
introducerea de poluanti Intr-un corp de
apa de suprafata si /sau subterang, in te-
renurile fondului de apa, cu exceptia cazu-
rilor in care se efectueaza in conformita-
te cu conditiile de deversare a apei uzate
prevazute in autorizatia de mediu pentru
folosinta speciala a apei.

*  Legea privind calitatea aerului atmosferic nr. 98 din
14.04.2022, https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=137491&lang=ro#

% Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011. [On-linel:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=23003&lang=ro.

Legea privind deseurile nr. 209 din
27.07.2016*" - stabileste bazele juridice,
politica de stat si masurile necesare pen-
tru protectia mediului si a sanatatii popu-
latiei prin prevenirea sau reducerea efec-
telor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor si prin reducerea
efectelor generale ale folosirii resurselor
si cresterea eficientei folosirii acestora.
Acest act normativ introduce atributii or-
ganelor implicate precum si cerinte gene-
rale si specifice in gestionarea deseurilor,
inclusiv si aspecte ce tin de autorizarea,
controlul si evidenta deseurilor, inclusiv a
celor periculoase.

Legea privind substantele chimice nr.
277 din 29.11.2017 reglementeaza obli-
gatiile persoanelor fizice si juridice care
produc sau plaseaza pe piata substante
sau amestecuri chimice, interdictiile si re-
strictiile privind producerea, plasarea pe
piata, importul, exportul si utilizarea sub-
stantelor si amestecurilor chimice pericu-
loase, conditiile de clasificare, etichetare si
ambalare a substantelor si amestecurilor
chimice, crearea si mentinerea unui regis-
tru al produselor chimice, procedura de
raportare a produselor chimice, procedu-
ra de autorizare a produselor chimice pe-
riculoase, obligatiile de raportare, contro-
lul si alte aspecte cu privire la substantele
si amestecurile chimice.

Pentru implementarea acestor acte nor-
mative si instituirea mecanismului de ga-
rantare si protectie a drepturilor omului,
in special, a dreptului la un mediu sanatos,
autoritatile de stat au aprobat si adoptat
acte normative subsecvente care stabilesc
normele de protectie a dreptului la un me-
diu sanatos si protectie a mediului.

Procedura de apararea a dreptului la un
mediu sanatos, precum si sesizarea orga-
nelor competente de sanctionare a per-
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soanelor vinovate va fi descrisa in capito-
lele ce urmeaza.

Ce cuprinde dreptul omului la un mediu sanatos?

Dreptul la un mediu sdndtos - este un drept
fundamental si prevede expres ca fiecare
om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecolo-
gic pentru viata si sanatate, precum si la
produse alimentare si obiecte de uz cas-
nic inofensive. La fel, Statul garanteaza fi-
ecarui om dreptul la accesul liber si la ras-
pandirea informatiilor veridice privitoare
la starea mediului natural, la conditiile de
viata si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Dreptul omului la un mediu sanatos, de
fapt, este acel drept general care include
mai multe drepturi specifice interdepen-
dente intre ele:

+ Dreptul la conditii de trai si de viata in-
tr-un mediu sanatos;

* Dreptul la aer curat;

* Dreptul la utilizarea resurselor natura-
le;

* Dreptul la apa potabila;

* Dreptul de acces la informatie privind
starea mediului;

* Dreptul de a participa la procesul de lu-
are a deciziilor

+ Dreptul de acces la justitiei In probleme
de mediu

Dreptul la cel mai ridicat nivel de sanatate,
neafectat de degradarea mediului

- Dreptul la un mediu sanatos - este un
drept fundamental si prevede expres ca
fiecare om are dreptul la un mediu Incon-
jurator neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sanatate, precum
si la produse alimentare si obiecte de uz
casnic inofensive. La fel, Statul garanteaza
fiecaruiomdreptul la accesul liber sila ras-
pandirea informatiilor veridice privitoare
la starea mediului natural, la conditiile de

viata si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Dreptul la un mediu sanatos poate fi privit
atat intr-o dimensiune individuala, cat si
intr-una colectiva. Dimensiunea individu-
ala a dreptului la un mediu sanatos impli-
ca dreptul fiecarei persoane la prevenirea
poluadrii, Incetarea activitatii care are drept
efect o poluare nociva si refacerea mediu-
lui poluat, precum si repararea pagubei
suferite de pe urma poluarii mediului. Di-
mensiunea colectiva a dreptului la un me-
diu sanatos implica obligatia statelor de a
garanta exercitarea acestui drept si de a
coopera in vederea prevenirii poludrii Si
protejarii mediului la nivel regional si in-
ternational.

Tn acest context, rezults obligatia generala
a statului sa ia masuri legale, administra-
tiv-organizatorice si orice alte masuri cu
scopul de a preveni degradarea mediului,
de a remedia mediul poluat, de a asigura
folosirea durabila a factorilor de mediu.
Dreptul la un mediu sanatos mai presu-
pune, cum este si firesc, obligatia fiecarei
persoane de a contribui la protejarea me-
diului prin prevenirea poluarii, refacerea
mediului poluat si de a contribui la imbu-
natatirea conditiilor de mediu.*

Pentru asigurarea dreptului la un mediu
sanatos, sunt necesare asigurarea unor
drepturi specifice care au o legatura inter-
dependenta intre ele.

- Dreptul la aer curat - este un drept
care rezida din dreptul la un mediu sana-
tos iar statul trebuie sa intreprinda masuri
pentru pastrarea puritatii si ameliorarea
calitatii aerului atmosferic intru evitarea
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consecintelor nefaste pentru populatie si
/ sau mediul inconjurator.

Prin realizarea acestui drept, se asigura si
garantarea dreptului la conditii de trai si
de viata intr-un mediu sanatos si a dreptu-
lui la un nivel ridicat de sanatate, neafec-
tat de degradarea mediului, respectiv,
pastrarea unui mediu sanatos si menti-
nerea unui echilibru ecologic este esential
atat pentru protejarea vietii, cat si pentru
asigurarea calitatii ei, un astfel de drept
duce la o protectie mult mai larga decat
cea care ar putea rezulta doar din dreptul
protectiei sanatatii*’.

In vederea asigurdarii dreptului la un aer
curat sila un nivel ridicat de trai si al sana-
tatii, Legea privind calitatea aerului atmo-
sferic stabileste mecanismele privind
reglementarea si reducerea emisiilor de
poluanti, fiind instituita obligatia persoa-
nelor fizice si juridice care prin activitatea
lor au contribuit la poluarea aerului atmo-
sferic sa repare prejudiciul cauzat mediu-
lui Tnconjurator si sanatatii persoanei. Prin
asigurarea acestor drepturi, statul prote-
jeaza mediul inconjurator ceea ce nu con-
stituie un pericol pentru sanatatea, viata si
dezvoltarea fizica si a personalitatii aces-
tuia, cat si dreptul la un mediu echilibrat
din punct de vedere ecologic, fapt care de-
termina calitatea vietii.

- Dreptul la utilizarea resurselor natu-
rale - este un drept care rezida din dreptul
la un mediu sanatos, iar cetatenii au drep-
tul sa utilizeze rational bogatiile de orice
natura ale subsolului, spatiul aerian, apele
si padurile, resursele naturale in limitele si
conditiile stabilite Tn actele normative de
referinta.

Potrivit art. 126, alin. (2) al Constitutiei
Republicii Moldova, Statul are obligatia
sa asigure exploatarea rationala a pa-
mantului si a celorlalte resurse naturale,
in concordanta cu interesele nationale si

#“ Crasnobaev Adrian. Protectia dreptului fundamen-
tal al omului la un mediu inconjurator sanatos. Teza
de doctor in drept. Chisinau, 2015. [On-line]: http://
www.cnaa.md/files/theses/2015/22501/adrian
crasnobaev_thesis.pdf

sa asigure refacerea si protectia mediului
inconjurator, precum si mentinerea echili-
brului ecologic si crearea conditiilor pen-
tru cresterea calitatii vietii.

Pentru realizarea dreptului la utilizarea re-
surselor naturale, art. 15 din Legea cu pri-
vire la resursele naturale nr. 1102/1997, a
instituit un mecanism economic de ges-
tiune a resurselor naturale orientat spre
stimularea folosirii economice durabile a
resurselor naturale renovabile si econo-
misirii celor nerenovabile.

- Dreptul la apa potabila - dreptul la apa
potabila reprezinta un drept fundamen-
tal al omului prin care statul se obliga sa
asigure fiecdrei persoane accesul la apa
potabila si protectia sanatatii umane im-
potriva efectelor nefaste ale contaminarii
apei potabile.

Dreptul la apa este indispensabil pentru
a duce un mod de viata normal. Este o
conditie esentiala pentru realizarea altor
drepturi ale omului. Dreptul la apa per-
mite oricarei persoane sa beneficieze de
suficienta apa, in conditii de siguranta
acceptabile, precum si asigura utilizarea
personala si domestica. Dreptul la apa
presupune atat libertati, cat si obligatii.
Libertatile includ dreptul de a mentine ac-
cesul la stocul de apa, precum si dreptul
cetateanului de a nu fi deconectat arbitrar
sau contaminat in urma aprovizionarii cu
apa. Prin contrast, obligatiile includ drep-
tul la un sistem de alimentare cu apa si de
gestionare a ei, care ofera egalitatea de
sanse pentru consumator sa se bucure de
dreptul la apa®.

Astfel, art. 4 al Legii apelor nr. 272/2011,
stabileste expres dreptul oricdrei persoa-
ne fizice sau persoane juridice la folosinta
apei in conditii strict determinate. In acest
sens, persoana juridica poate sa-si reali-
zeze dreptul de folosinta speciala asupra
apei doar in baza autorizatie de mediu
pentru folosinta speciala a apei.

“ lon Guceac. Dreptul la apa - un nou drept funda-
mental al omului. [On-line]: http://akademos.asm.
md/files/Dreptul%20la%20apa%20un%20nou%20
drept%20fundamental%20al%20omului.pdf




Dreptul la apa este conceput ca o prero-
gativa a titularului de a avea acces la sursa
de apa pentru a satisface necesitatile sale
in conditiile in care nu ar pune in pericol
viata, sanatatea acestuia sau calitatea
mediului, fiind tratat si recunoscut ca un
drept al omului ce asigura o viata decenta
si fara de care este imposibild realizarea
unor alte drepturi ale omului.*

Prin calitatea mediului inconjurator se in-
telege starea acestuia la un moment dat
rezultata din integrarea tuturor elemente-
lor sale structurale si functionale capabila
sa asigure o ambianta satisfacdatoare mul-
tiplelor necesitati ale vietii omului.

De asemenea, prevederile art. 31 5i 32 ale
Legii privind protectia mediului inconjura-
tor care stipuleaza ca protectia mediului
constituie o obligatiune generala a locui-
torilor republicii si respectiv agentii econo-
mici, indiferent de forma de proprietate,
sunt obligati sa protejeze mediul inconju-
rator, prin urmare, este largit si cercul su-
biectilor cu obligatii privind protectia me-
diului.

Conventia de la Aarhus privind accesul
la informatie, participarea publicului
la luarea deciziilor de mediu si accesul
la justitie Tn probleme de mediu (ratifi-
cata prin Hotararea Parlamentului RM nr.
346-XIV din 07 aprilie 1999) garanteaza:
accesul publicului la informatie, dreptul
acestuia de a participa la procesul adop-
tarii deciziilor si cel de a apela la justitie in
problemele referitoare la mediu.

- Dreptul la acces la informatie este
reglementat de art. 34 din Constitutia R.
Moldova care specifica ca dreptul persoa-
nei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit iar auto-
ritatile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informa-
rea corecta a cetatenilor asupra treburilor

“  Crasnobaev Adrian. Protectia dreptului fundamen-
tal al omului la un mediu inconjurator sanatos. Teza
de doctor in drept. Chisindu, 2015. [On-line]: http://
www.cnaa.md/files/theses/2015/22501/adrian
crasnobaev_thesis.pdf

publice si asupra problemelor de interes
personal.

Dreptul la acces la informatie de mediu -
reprezinta obligatia autoritatilor statului
sa prezinte publicului aceasta informatie
cu privire la starea mediului, si/ sau co-
piile actelor efective, ce contin sau includ
aceasta informatie.

Solicitarea si furnizarea informatiei de
mediu se fac in conformitate cu prevede-
rile Legii privind accesul la informatiile de
interes public, a Conventiei Aarhus si a
Regulamentului privind accesul publicului
la informatia de mediu, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1467/2016.

Autoritatile publice sunt obligate sa puna
la dispozitia oricarui solicitant, la cererea
acestuia, informatia privind mediul deti-
nuta de ele sau in numele lor, fara justifi-
carea scopului in care aceasta informatie
a fost ceruta.

Conventia Aarhus indica ca autoritatile de
stat, ca raspuns la cererea de solicitare de
informatie, trebuie sa prezinte solicitan-
tului aceasta informatie si copiile actelor
efective ce contin sau includ aceasta infor-
matie:

« fara necesitatea de a formula cointere-
sarea sa;

* Informa solicitata, numai daca autorita-
tea de stat nu are motiv de a o prezenta
in alta forma, in acest caz trebuie sa fie
indicat motivul, ce ar justifica prezenta-
rea informatiei astfel; sau informatia nu
a fost deja prezentata publicului in alta
forma.

Informatia de mediu disponibila in in-
stitutie urmeaza a fi pusa la dispozitia
solicitantului din momentul in care este
disponibila, dar nu maitarziu de 10 zile de la
datainregistrarii cererii de acces la informa-
tie. In cazul in care volumul si complexitatea
informatiei solicitate sunt atat de mari incat
termenul de 10 zile nu poate fi respectat,
informatia de mediu se pune la dispozitia
solicitantului in termen de 17 zile de la data



primirii cererii de catre autoritatea publica.

Tn anumite situatii dreptul de acces la in-
formatie poate fi limitatin vederea respec-
tarii drepturilor si reputatiei altei persoa-
ne, protectiei securitatii nationale, ordinii
publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei
moralei.

Astfel, prin prisma Conventiei Aarhus, sta-
tul urmeaza sa garanteze si sa asigure ac-
cesul lainformatie de mediu. In acest sens,
Curtea Europeana a drepturilor omului
intr-un caz examinat a stabilit ca emisiile
nocive ale uzinei chimice au o incidenta
directa asupra dreptului la viata privata si
de familie protejat prin Conventie si ca tre-
buie stabilit in ce masura autoritatile na-
tionale au luat masurile necesare pentru
a asigura o protectie efectiva a drepturi-
lor reclamantilor de a le fi respectata via-
ta privata si de familie, concluzionand ca
simplul fapt ca o persoana a fost privata
de informatii esentiale In legdtura cu na-
tura si posibilitatea producerii unui risc de
accident industrial in mediul sau apropiat,
poate constitui o violare a dreptului acelei
persoane la viata sa privata si de familie.’

- Dreptul de a participa la procesul de
luare a deciziilor este un drept reglemen-
tat de art. 39 din Constitutia R. Moldova
care indica ca cetatenii au dreptul de a
participa la administrarea treburilor publi-
ce nemijlocit, precum si prin reprezentan-
tii lor.

Dreptul de participare la luarea deciziilor
de mediu - constituie obligatia autorita-
tilor publice de a asigura participarea pu-
blicului la procedurile de elaborare si de
adoptare a deciziilor aferente domeniului
mediului.

Astfel, statul urmeaza sa depuna eforturi
pentru a contribui la participarea efectiva
a publicului, la pregatirea de catre autori-
tatile de stat a actelor normative care pot

47 Petrica Truscd, Andrada Trusca Trandafir. Dreptul
fundamental al omului la un mediu sanatos in ju-
risprudenta CEDO. [On-line]: https://rtsa.ro/rtsa/in-
dex.php/rtsa/article/viewFile/124/120

exercita o influenta considerabila asupra
mediului ambiant. In acest scop se aplica
urmadatoarele masuri:

a) se stabilesc termenele, privind asigura-
rea participarii efective;

b) proiectele se publica sau se prezinta
publicului in alt mod; si

) publicului i se ofera posibilitatea de a
prezenta observatii, avize pe marginea
acestor acte.

Asigurarea participarii publicului in pro-
cesul decizional se efectueaza prin urma-
toarele modalitati: consultari publice, dez-
bateri publice, audieri publice, sondaj de
opinie, referendum, solicitarea opiniilor
expertilor in domeniu, crearea grupurilor
de lucru permanente sau ad-hoc cu par-
ticiparea reprezentantilor societatii civile.

Autoritatile publice sunt obligate sa intre-
prinda masurile necesare pentru asigura-
rea posibilitatilor de participare a cetate-
nilor, a altor parti interesate la procesul
decizional, inclusiv prin: diseminarea in-
formatiei si a proiectelor de documen-
te supuse consultarilor, receptionarea si
examinarea recomandarilor pe marginea
proiectelor de documente. Termenul de
prezentare a recomandarilor este de 10
zile de la data plasarii anuntului privind
organizarea consultarii publice a docu-
mentului.

De asemenea, persoanele interesate pot
participa la sedintele publice in limita lo-
curilor disponibile din sala de sedinte si
in ordinea prioritara stabilita de persoa-
na care prezideaza sedinta, luandu-se in
considerare interesul cetatenilor si al altor
parti interesate fata de subiectul sedintei
publice.

- Dreptul de acces la justitiei Tn proble-
me de mediu este reglementat de art. 20
din Constitutie care prevede ca orice per-
soana are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti com-
petente Tmpotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legi-



time si nici o lege nu poate ingradi accesul
la justitie.

Dreptul de acces la justitie In materie de
mediu - reprezinta dreptul fiecdrei per-
soane de a contesta deciziile in materie de
mediu a autoritatilor publice daca acestea
au fost adoptate fara respectarea drep-
tului de acces la informatie ecologica si
dreptul de participare in procesul decizio-
nal in materie de mediu.

Orice solicitant care considera ca cererea
sa pentru furnizarea unor informatii pri-
vind mediul a fost respinsa nejustificat,
partial sau in totalitate, a fost ignorata ori
rezolvata cu un raspuns necorespunzator
din partea unei autoritati publice se poate
adresa cu o cerere prealabila conducato-
rului respectivei autoritati publice sau or-
ganuluiierarhic superior, solicitand recon-
siderarea actelor sau omisiunilor.



3. APARATORII MEDIULUI

e la inceputul miscarii ecologice mo-
derne, la sfarsitul anilor 60 ai sec.
XX, a fost clar faptul ca un mediu sa-
natos este imperios pentru a ne bucura
pe deplin de drepturile omului, inclusiv a
drepturilor la viata si sanatate.*®

Dupa cum a fost mentionat in prezenta
cercetare, Declaratia de la Stockholm (16
iunie 1972) prin consacrarea dreptului la
un mediu sandtos in premiera a scos in
evidenta legatura indispensabila dintre
respectarea drepturilor omului si protec-
tia mediului si crearea unui context per-
suasiv pentru state de a accepta respon-
sabilitatea lor pentru orice efecte cauzate
mediului prin actiunilor lor inclusiv, care
duc la incalcarea drepturilor omului n
mod cumulativ.

Drept rezultat, in ultimele decenii, insti-
tutiile de protectie a drepturilor omului
au consolidat perceperea faptului ca un

“ Par. 12. Raportul Raportorului special pe tema obli-
gatiilor in materie de drepturi ale omului legate de
beneficierea de un mediu sigur, curat, sanatos si
durabil. 19 iulie 2018. [On-line]: https://undocs.or-

g/A/73/188.

mediu sanatos este de o importanta fun-
damentala pentru exercitarea deplina a
unui spectru larg de drepturi ale omului
si libertati fundamentale. Prin intermediul
mecanismelor si instrumentelor interna-
tionale cu caracter universal si regional
privind drepturile omului, a fost reflectat
modul in care degradarea mediului inter-
fereaza cu drepturi specifice, inclusiv cu
dreptul la viata, la sanatate, la hrana, la
apa, la locuinta, la cultura, la dezvoltare, la
proprietate, la domiciliu si la viata privata.
De fapt, acestea au ,ecologizat” drepturile
omului existente. De asemenea, acestea
au explicat, ca obligatiile statelor de a res-
pecta, proteja si realiza drepturile omului
se aplica in contextul mediului la fel de
bine ca n orice alt context.”” in aceasta or-
dine de idei se contureaza existenta unor
obligatii pozitive si negative ale statelor in
limitele dreptului international la capitolul
respectarii drepturilor omului si libertati-
lor fundamentale.

4 Par. 13. Raportul Raportorului special pe tema obli-
gatiilor in materie de drepturi ale omului legate de
beneficierea de un mediu sigur, curat, sanatos si
durabil. 19 iulie 2018. [On-line]: https://undocs.or-

g/A/73/188.

Ce reprezinta obligatiile pozitive si negative ale statelor?

Obligatiile pozitive si negative puse in sar-
cina statelor Tsi gasesc expresia juridica in
textul instrumentelor internationale rele-
vante de protectie a drepturilor omului,
precum Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul Interna-
tional cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Conventia asupra eli-
minarii tuturor formelor de discriminare
fata de femei, Conventia impotriva torturii
si altor pedepse sau tratamente cu cruzi-

me, inumane sau degradante, Conventia
americana a drepturilor omului, Carta
africana a drepturilor omului si popoare-
lor, Carta araba a drepturilor omului etc.
Desi actele internationale respective nu
stabilesc "in terminis” si nici nu enumera
obligatiile la care sunt tinute statele lumii,
organele internationale abilitate cu com-
petenta de a supraveghea respectarea de
catre entitatile statale a indatoririlor ce le

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS



revin, prin practica dezvoltata ofera re-
spectivelor obligatii limite clare.°

°v Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale
statului prin prisma Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau,
2015. pp. 44 - 45.

Care sunt obligatiile Republicii Moldova cu privire la drepturile omului?

O particularitate a Dreptului international
consta in superioritatea normelor dreptu-
lui international al drepturilor omului fata
de prevederile dreptului national. Aceasta
regula rezulta din art. 4, alin. (2) al Consti-
tutiei Republicii Moldova.”"*?

Astfel, prin aderarea la instrumentele in-
ternationale privind drepturile omului,
Republica Moldova si-a asumat obligatii si
indatoriri conform dreptului international
de a respecta, proteja si realiza drepturile

> Drept International Public. Editia a lll-a (revazuta si
adaugita). Chisinau, 2009. pag. 234.

°2 A se vedea Hotararea Curtii Constitutionale privind
intepretarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia
Republicii Moldova, nr. 55 din 14 octombrie 1999

omului si libertatile fundamentale si anu-
me:

- Obligatia de a respecta drepturile omu-
lui inseamna cd Republica Moldova
trebuie sa se abtina de la interventia
sau restrangerea exercitarii drepturilor
omului.

- Obligatia de a proteja drepturile omului
impune Republica Moldova sa prote-
jeze persoanele si grupurile impotriva
abuzurilor drepturilor omului.

- Obligatia de a realiza drepturile omu-
lui indica ca Republica Moldova trebuie
sa Intreprinda masuri eficiente pentru
a facilita exercitarea drepturilor funda-
mentale ale omului.

Ce reprezinta Declaratia privind aparatorii drepturilor omului?

Declaratia nu este, in sine, un instrument
cu caracter obligatoriu din punct de vede-
re juridic. Cu toate acestea, ea contine o
serie de principii si drepturi care se bazea-
za pe standardele privind drepturile omu-
lui consacrate in alte instrumente interna-
tionale care sunt obligatorii din punct de
vedere juridic - cum ar fi Pactul internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice.
De asemenea, Declaratia a fost adoptata
prin consens de catre Adunarea Generala
Si, prin urmare, reprezinta un angajament
foarte puternic al statelor fata de punerea
sa in aplicare. Statele iau din ce in ce mai
mult Tn considerare adoptarea Declaratiei
ca legislatie nationala obligatorie.”

>3 Declaratia privind apdratorii drepturilor omului.
[On-line]: https://www.ohchr.org/en/issues/srhrde-

Declaratia privind drepturile si responsa-
bilitatile persoanelor, grupurilor si organi-
zatiilor societatii civile pentru a promova si
proteja drepturile omului si libertatile fun-
damentale recunoscute universal, adop-
tata prin Rezolutia Adunarii Generale a
ONU nr. 53/144 din 9 decembrie 1998**
prevede principiile si drepturile aparatori-
lor drepturilor omului, stabileste statutul
si recunoaste rolul acestora in protectia si
promovarea drepturilor omului.

>4 Declaratia privind dreptul si responsabilitatea indivi-
zilor, grupurilor si organelor societatii de a promova
si proteja drepturile omului si libertatile fundamen-
tale universal recunoscute. Rezolutia 53/144 a Adu-
narii Generale a ONU din 8 martie 1999. [On-line]:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defen-

fenders/pages/declaration.aspx.

ders/Declaration/declaration.pdf




Declaratia reprezinta un instrument in-
ternational pentru protectia dreptului la
apararea drepturilor omului. Declaratia,
reafirma drepturile care sunt esentiale
pentru apdrarea drepturilor omului, inclu-

siv, dreptul la asociere, libertatea de opi-
nie si de exprimare, dreptul de a obtine
acces la informatii, de a acorda asistenta
juridica si de a se dezvolta.

Care este rolul aparatorilor drepturilor omului?

Aparatorii drepturilor omului abordeaza
orice preocupadri legate de drepturile omu-
lui, care pot fi atat de variate, cum ar fi, de
exemplu, tortura, arestarile si detentiile
arbitrare, mutilarea genitala a femeilor,
discriminarea, problemele legate de ocu-
parea fortei de munca, evacuarile fortate,
accesul la asistenta medicala, deseurile to-
xice si impactul acestora asupra mediului.

Aparatorii sunt activi In promovarea unor
drepturi ale omului atat de diverse pre-
cum dreptul la viata, la hrana si apa, la cel
mai Tnalt standard de sanatate posibil, la
o locuinta adecvata, la un nume si o natio-
nalitate, la educatie, la libertatea de circu-
latie si la nediscriminare. Uneori, acestea
abordeaza drepturile unor categorii de
persoane, de exemplu drepturile femeilor,
drepturile copiilor, drepturile persoane-
lor indigene, drepturile refugiatilor si ale
persoanelor stramutate in interiorul tarii,
drepturile persoanelor lesbiene, gay, bise-
xuale, transsexuale si intersexuale, drep-
turile persoanelor cu handicap si drepturi-
le persoanelor cu dizabilitati nationale sau
lingvistice.

Tn conformitate cu art. 1 din Declaratia pri-
vind aparatorii drepturilor omului, fiecare
individ are dreptul, personal sau In asoci-

ere cu alte persoane, sa promoveze si sa
lupte pentru protectia si realizarea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamenta-
le la nivel national si international™.

Aparatori ai drepturilor omului poate fi
orice persoana sau grup de persoane care
activeaza fie individual, fie colectiv in ve-
derea promovari si protectiei drepturilor
omului. Acestia pot sa activeze in toate
domeniile in care sunt depistate incalcari
si abuzuri a drepturilor omului, inclusiv in
domeniul protectiei mediului.

Apadratorii drepturilor omului au un rol
esential In promovarea uni viitor mai du-
rabil pentru toti, avand in vederea ca aces-
tea monitorizeaza si semnaleaza riscurile
si abuzurile drepturilor omului, inclusiv a
abuzurilor dreptului la un mediu sanatos,
inclusiv protectia mediului si a comunitati-
lor de proiectele de afaceri care au un im-
pact negativ asupra mediului.

Declaratia privind dreptul si responsabilitatea indivi-
zilor, grupurilor si organelor societatii de a promova
si proteja drepturile omului si libertatile fundamen-
tale universal recunoscute. Rezolutia 53/144 a Adu-
narii Generale a ONU din 8 martie 1999. [On-line]:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defen-
ders/Declaration/declaration.pdf

Care sunt drepturile si obligatiile aparatorilor drepturilor omului?

Cu toate ca exista cadru normativ atat la
nivel national cat si international, totusi
sunt comise incalcari si abuzuri ale drep-
turilor omului, inclusiv asupra aparatori-
lor drepturilor omului prin limitarea sferei
de activitate a aparatorilor, neoferirea in-
formatiei solicitate, amenintari, hartuirea
verbala si prin instrumente legale si judi-
ciare.

Activitatea aparatorilor drepturilor omului
consta in:

* monitorizarea incalcarilor si a abuzuri-
lor drepturilor omului;

+ asistarea detinatorilor de drepturi in
elaborarea si depunerea plangerilor;



organizarea protestelor si exprima-
rea impotriva incalcarilor si abuzurilor
drepturilor omului;

depunerea efortului pentru a pune ca-
pat incalcarilor si asigurarea aplicarii
raspunderii pentru incalcarile drepturi-
lor omului;

sprijinirea bunei guvernari si a politicii
guvernamentale centrate pe drepturile
omului;

organizarea evenimentelor de educatie
pentru drepturile omului si educatiei
ecologice;

luarea de masuri pasnice pentru a pre-
veni potentialele Tncalcari ale drepturi-
lor omului;

Tn lumina DADO®, ap&ratorilor drepturilor
omului le sunt oferite urmatoarele drep-
turi si instrumente de protectie:

sa urmadreasca realizarea si protectia
drepturilor omului la nivel national si
international;

sa desfasoare activitati in domeniul
drepturilor omului Tn mod individual
sau in asociere cu alte persoane;

sa Infiinteze asociatii sau organizatii
non-guvernamentale;

sa se Intruneasca in mod pasnic;

sa solicite, sa obtina si sa primeasca in-
formatii referitoare la drepturile omu-
lui, inclusiv informatii privind mediul
inconjurator;
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sa dezvolte si sa discute ideii noi privind
drepturile omului;

sa inainteze institutiilor statului avi-
ze, comentarii si recomandari privind
imbunatatirea activitatii acestora si sa
atraga atentia supra oricarui aspect al
activitatii acestora care impiedica reali-
zarea drepturilor omului;

sa depuna plangeri / petitii cu privire la
politicile si actele normative referitoare
la drepturile omului;

sa ofere asistenta juridica calificata sau
orice alte consultatii intru apdrarea
drepturilor omului;

sa participe la consultari si audieri pu-
blice, proceduri pentru evaluarea con-
formitatii proiectelor de documente
standardele nationale si internationale
privind drepturile omului;

sa beneficieze de un remediu eficient;

sa exercite legal si liber activitatea de
aparator al drepturilor omului;

sa beneficieze de o protectie efectiva
in temeiul legislatiei nationale in lupta
impotriva sau opunerea, prin mijloace
pasnice, a actelor sau omisiunilor impu-
tabile statului care au rezultat incalcari
a drepturilor omului;

sa solicite, sa primeasca si sa utilizeze
resurse in scopul protejarii drepturilor
omului.”’
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Care sunt obligatiile statului in raport cu aparatorii drepturilor omului?

Statul are obligatia de a proteja drepturile
omului, inclusiv a aparatorilor drepturilor
omului prin intermediul institutiilor sale

competente In fiecare domeniu de acti-

vitate separat. Toate Statele au respon-

sabilitatea de a implementa si a respec-



ta prevederile DADO, acestea incluzand
drepturile si obligatiile acestora:

Sa protejeze, sa promoveze si sa puna
in aplicare toate drepturile omului;

Sa asigure ca toate persoanele aflate
sub jurisdictia sa pot sa beneficieze de
toate drepturile si libertatile sociale,
economice, politice si de alta natura;

Sa adopte masuri normative, adminis-
trative si de alta natura care sunt nece-
sare pentru a asigura implementarea
efectiva a drepturilor si libertatilor fun-
damentale;

Sa ofere un remediu eficient persoane-
lor care pretind ca au fost victime ale
unei incalcari a drepturilor omului;

Sa efectueze investigatii prompte si im-
partiale cu privire la presupusele incal-
cari ale drepturilor omului;

Sa ia toate masurile necesare pentru
a asigura protectia tuturor impotriva
oricaror violente, amenintdri, represa-
lii, discriminari, presiuni sau orice alta
actiune arbitrara ca urmare a exercita-
rii legitime a drepturilor mentionate in
Declaratie;

Sa promoveze intelegerea publica a
drepturilor civile, politice, economice,
sociale si culturale;

Sa asigure si sa sprijine Infiintarea si
dezvoltarea institutiilor nationale inde-
pendente pentru promovarea si protec-
tia drepturilor omului;

Sa promoveze si sa faciliteze predarea
drepturilor omului la toate nivelurile de
educatie formala si formare profesio-
nala.>®
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4. INFORMATIA ECOLOGICA S|

INFORMATIA DESPRE STAREA

MEDIULUI

Ce este informatia ecologica?

=n

De regula, notiunea ,informatie ecologica
se defineste, Tn exclusivitate, ca ,informa-
tie despre mediu”, insa aceasta nu este
corect. In Republica Moldova nu existd o
definitie oficiala si universala a notiunii de
informatie ecologica; fiecare act legislativ
o reglementeaza sub diferite aspecte. Cu
toate ca in legislatie se contin fraze genera-
le despre caracterul accesibil al anumitor
tipuri de informatie ecologi-ca, in prezent
la solicitarea si furnizarea ei, cum se vede,
trebuie sa ne cadlauzim de principiile care
reglementeaza furnizarea si primirea
oricarei informatii care pre-zinta interes
public, in corespundere cu Legea privind
accesul la informatiile de interes public, iar
in cazul aparitiei anumitor dificultati sa
con-sultam textul Conventiei de la Aarhus.

Definitia notiunii de ,informatie ecolo-
gica” in Conventia de la Aarhus este mult
mai vasta decat, pur si simplu, ,informatie
despre mediu”. Afara de informatia des-
pre starea mediului, la ea se refera si in-
formatia despre toate tipurile de factori,
activitati, masuri, care influenteaza sau
pot influenta asupra mediului Tnconjura-
tor si asupra sanatatii omului.

n Articolul 2 alin. 3 al Conventiei este prezen-
tata lista ampla a tipurilor de informatie,
care trebuie considerate ,informatie eco-
logica”, in corespundere cu acest articol.
Deoarece este o lista indicativa, in nici un
caz epuizanta, Conventia ne ofera o de-
scriere destul de detaliata a informatiilor
care trebuie sa fie considerate ,informatie
ecologica”.

Tabelul nr. 1. Componentele informatiei ecologice

Componente | _____________Exemplu _______________|

Starea componen-  *

telor / elementelor

de mediu, in inter-
actiunea loc

starea aerului si atmosferei (temperatura, umiditatea, con-
centratia substantelor poluante)

+ starea apei In rauri, lacuri, canale,

+ starea apelor subterane

« starea solului

+ starea pamantului, landsaftului si a obiectelor naturii

+ starea biodiversitatii si a componentelor ei, inclusiv a orga-
nismelor genetic modificate
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Componente | ____________ Exemplu |

Factorii care influ- -
enteaza sau pot

influenta asupra

vacuarile/emisii de substante

* evacuarile de energie

elementelor me-  ~ 8dldgia

diului - radiatia
Tipurile de activi-  + genuri concrete de activitati
tati sau masurile . - .

e * masuri administrative

influenteaza sau

pot influenta asu- acte legislative)

pra .
componentelor ecologice
mediului
Prejudiciul posibil, -

cauzatin urma

schimbarii starii

elementelor me- .
diului

+ conditiile de trai

+ cadrul strategic si legislativ (planuri, programe, proiecte de

analiza si practicile, aplicate in procesul adoptarii deciziilor

starea sanatatii si securitatii oamenilor

starea obiectivelor si constructiilor culturale

Care sunt furnizori si subiectii care detin informatia ecologica?

Informatia ecologica / de mediu se pas-
treaza la diferite autoritati publice si au-
toritati ale administratiei publice centrale
si locale. Conform Conventiei de la Aarhus,
autoritatile de stat nu numai ca sunt da-
toare sa ,pastreze” informatia, dar si sa
detina informatia care ,tine de compe-
tenta lor”. In legislatia Republicii Moldova
aceste autoritati sunt numite ,furnizori de
informatie”.

Furnizori de informatie, adica persoane
care detin informatia oficiala si sunt obli-
gate sa o prezinte solicitantilor, sunt:

a) autoritatile publice centrale si loca-
le, prevazute de Constitutia Republicii
Moldova (Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, autorita-
tile administratiei publice, autoritatile
judecatoresti;

b) institutiile publice centrale si locale, fi-
nantate de la bugetul de stat, scopul ca-
rora este realizarea functiilor adminis-
trative,social-culturalesiaaltorfunctiicu
caracter necomercial;

c) persoanele fizice si juridice, care in te-
meiul legii sau contractului Tncheiat cu
autoritatea publica, institutia publica
sunt autorizate sa gestioneze treburile
publice si selecteaza, poseda, pastreaza
si detin informatia oficiala.

Un alt detinator al informatiei este secto-
rul de producere, reprezentat de intre-
prinderile comerciale. Aceasta informatie
de mediu poate fi importanta pentru po-
pulatia locala si cetatenii care locuiesc n
apropierea intreprinderilor si uzinelor, de-
oarece acest fapt poate prezenta risc pen-
tru viata lor. Companiile trebuie sa infor-
meze sistematic publicul despre influenta
productiei lor sau a procesului de produc-
tie asupra mediului. Aceasta se poate face
in cadrul raportarii in sisteme informa-
tionale automatizate, cum ar fi Registrul
Emisiilor si Transferului de Poluanti wwwv.
retp.gov.md, sau prin sistemul benevol de
marcare ecologica sau audit ecologic, pre-
cum si pe alte cai.

Actualmente, in calitate de surse infor-
mationale disponibile sunt: portalurile si
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sisteme informationale automatizate ale
Ministerului Mediului si Agentiei de Me-
diu (www.mediu.gov.md; www.am.gov.
md; ww.gis.mediu.gov.md; www.siamd.
gov.md; www.retp.gov.md;), portalurile
informationale ale diferitor organe, (www.

lemoldovei.gov.md; www.ieg.asm.md;
www.moldsilva.gov.md;  www.icas.com.
md; www.clima.md; www.uipm.gov.md),
portalul serviciilor publice (www.servicii.
gov.md) si portalul datelor deschise (www.
date.gov.md), vitrinele de date ale regis-

ipm.gov.md; www.meteo.md; www.agrm.
gov.md; www.anranr.gov.md; www.ape-

trelor departamentale, formate in cadrul
institutiilor de stat.

Ce tipuri de informatii urmeaza a fi difuzata in mod activ?

Functionarii publici trebuie sa asigure in-
formarea corespunzatoare a publicului in
probleme ecologice, inclusiv difuzarea ur-
matoarelor date:

- situatia ecologica generalg;

- deciziile care vor fi adoptate in viitorul
apropiat sau deciziile pe problemele
care prezinta interes public;

- informatiile necesare pentru a face ale-
gerea respectiva in viata cotidiana sau
intr-o situatie de avarie;

- riscurile existente sau posibile, pentru a
preveni prejudicierea ulterioara a sana-
tatii oamenilor sau a mediului.

Conform Conventiei de la Aarhus, urmeaza
a fi difuzate in mod activ urmatoarele ti-
puri de informatie:

- Informatia despre starea mediului;
- Informatia despre situatiile de avarie;

- Informatia despre madsurile planificate
sau desfasurate, care influenteaza sau
pot influenta in mod considerabil me-
diul;

- Informatia despre tipul informatiei eco-
logice de care dispun autoritatile publi-
ce respective si modul de acces la ea;

- Legislatia, documentele politice (strate-
gii, directive politice, planuri, programe
de actiuni referitoare la mediu);

- Dadri de seama privind etapele realizarii
strategiilor, directivelor politice, planu-
rilor, programelor de actiuni referitoare
la mediu;

- Faptele si analiza faptelor, considerate
relevante si importante pentru formu-
larea principalelor propuneri privitoare
la mediu, precum si materialele explica-
tive la ele, referitoare la lucrul cu publi-
cul;

- Informatia privind executarea functiilor
de stat sau prestarea serviciilor comu-
nale in legdtura cu problemele mediu-
lui;

- Informatia despre productie;

- Informatia despre emisiile de substante
poluante si transportarea lor.

Unde pot gasi si ce contine raportul national despre starea mediului?

Tn Republica Moldova informatia despre
starea mediului este publicata in rapoarte
periodice despre starea mediului, disponi-
bile Tn forma electronica pe pagina web a
Agentiei de Mediu www.am.gov.md

Rapoarte privind starea mediului se ela-
boreaza cu periodicitate, scopul intocmirii
lor fiind de a informa masele largi ale pu-
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blicului despre starea generala a mediului.
Ultimul Raport National privind Starea Me-
diului in Republica Moldova a fost elabo-
rat pentru perioada 2015-2018, si cuprind
rapoartea pe setul din 39 de indicatori de
mediu si statistici, care acopera 10 tema-
tici de mediu:

a) calitatea aerului atmosferic;



b) starea si calitatea resurselor de apa;
) calitatea solului si ocuparea terenurilor;

d) gestionarea deseurilor si eficienta re-
surselor;

e) biodiversitatea si starea ecosistemelor
naturale;

f) atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice;

g) impactul activitatilor economice asu-
pra mediului (agricultura, energetica si
transport);

h) cheltuieli pentru protectia mediului.

n afarad de rapoartele nationale, exists si
rapoarte internationale despre starea me-
diului. De exemplu, Agentia Europeana de
Mediu publica anual raportul privind sta-
rea mediului in tarile membri UE, precum
si rapoarte de sinteza pe domeniii speci-
fice, care pot fi accesate pe www. https://
Www.eea.europa.eu/ro/publications

Cum pot solicita furnizarea informatiei de mediu?

Conform Articolului 4 al Conventiei de la

Aarhus, orice persoanad, indiferent de ceta-

tenie, tara si locul de trai, varsta, gen etc.,
are dreptul sa depuna cerere pentru acces
la informatia ecologica.

Orice persoana, conform Legii privind acce-
sul la informatiile de interes public nr.
148/2023, are dreptul la cautarea, primirea
si familiarizarea cu informatia oficiala, indi-
ferent de rasa, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta poli-
tica, stare materiala sau origine sociala.
Realizarea acestor drepturi poate fi supusa
restrictiilor din motive specifice, corespun-
zatoare principiilor dreptului international,
inclusiv apararii securitatii nationale sau
vietii particulare a persoanei. In corespun-
dere cu legea nominalizatd, informatia ofici-
ala poate fi solicitata de catre:

a) orice cetatean al Republicii Moldova;

b) cetatenii altor state, care domiciliaza
permanent sau se afla pe teritoriul Re-
publicii Moldova;

) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu re-
sedinta pe teritoriul Republicii Moldova.

Principiile generale, care trebuie respec-
tate In problemele accesului publicului la
informatie, sunt urmatoarele:

- accesul la informatia ecologica trebuie
sa fie oferit, fara necesitatea de a for-

mula motivele, care au generat intere-
sul fata de ea;

publicului trebuie sa-i fie furnizate toate
felurile de informatie ecologica, in afara
de cea care apartine exceptiilor din mo-
tiv de confidentialitate;

- In majoritatea cazurilor accesul la infor-
matia ecologica trebuie sa fie oferit in
acea forma in care a fost solicitat;

- autoritatile de stat trebuie sa asigure
primirea solicitarilor de informatii de
catre acele autoritati la care ele se re-
fera;

- accesul la informatia ecologica trebuie
sa fie oferitin termen, prevazut de lege;

- autoritatile de stat trebuie sa asigure,
ca informatia care nu cade sub inciden-
ta exceptiilor sa fie separata de cea con-
fidentiala si sa fie adusa la cunostinta
publicului;

- refuzul de a satisface solicitarea de a
furniza informatia trebuie sa fie prezen-
tat in scris, indicandu-se motivele.

Model de cerere de solicitare a informatiei
este prezentat in anexa nr. 1



5. AUTORITATILE COMPETENTE
SA CONSTATE SI SA

SANCTIONEZE INCALCARILE
LEGISLATIEI DE MEDIU

Ce reprezinta infractiuni ecologice si contraventii ecologice?

Tncalcarile de mediu pot constitui infrac-
tiuni ecologice sau contraventii ecologice.
Infractiunile ecologice sunt acele fapte
prejudiciabile, prevazute de legea pena-
|a, care aduc atingere relatiilor sociale cu
privire la folosirea rationala precum si asi-
gurarea disciplinei ecologice si a securita-
tii populatiei, si care constau in folosirea
nemijlocitd, ilegala a obiectelor naturale
ca valori sociale, fapte ce duc la schimbari
negative a starii si calitatii mediului Tncon-
jurator.””

Pericolul social al infractiunilor ecologice
nu se limiteaza doar la consecintele con-
crete daunatoare, la sumele daunelor eco-
logice si economice cauzate, ci se refera si
la dauna concreta adusa sanatatii oame-
nilor. Pericolul social al acestor infractiuni
mai consta in incalcarea intereselor ecolo-

*9 Drept penal, partea speciald, Volumul Il, pag. 385,
http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecial-

f2f52.pdf

gice ale societatii, in special in Tncdlcarea
drepturilor fiecarui om la un mediu incon-
jurator sanatos, in cauzarea daunei sana-
tatii, proprietatii, naturii, in subminarea
respectului fata de normele de drept ce
asigura si protejeaza mediul inconjurator,
in scaderea nivelului securitatii populatiei,
a disciplinei ecologice.

Contraventiile ecologice sunt acele actiuni
sau inactiuni ilicite, cu un grad de pericol
social mai redus decat infractiunile ecolo-
gice, savarsite cu vinovatie, care atenteaza
la protectia mediului si sunt prevazute n
Codul Contraventional nr. 218/2008 si pa-
sibile de sanctiuni contraventionale.

Constatarea si sanctionarea incalcarilor
legislatiei de mediu este exercitata de in-
stitutiile cu atributii In domeniul protec-
tiei mediului. Fiecare autoritate cu drept
de constatare si sanctionare a incalcarilor
legislatiei de mediu isi are domeniul sau
specific, conform atributiilor delegate.

5.1 Inspectoratul pentru protectia mediului (IPM).

Care este statutul si rolul IPM?

Inspectoratul pentru Protectia Mediului
este autoritate administrativa in subordi-
nea Ministerului Mediului, imputernicit

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS

sa efectueze supravegherea si controlul
de stat in domeniul protectiei mediului si
utilizarii resurselor naturale. Inspectoratul
este organizat si isi desfasoara activitatea
in baza Constitutiei Republicii Moldova,



decretelor Presedintelui Republicii Moldo-
va, legilor, hotaririlor Parlamentului si Gu-
vernului, altor acte normative, a tratatelor
internationale la care Republica Moldova
este parte a acordurilor bilaterale, precum
si In conformitate cu prevederile Regula-
mentului cu privire la organizarea si func-
tionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 548/2018. Misiunea Inspectora-
tului pentru Protectia Mediului este de a
implementa politica statului in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale a
resurselor naturale, de a exercita contro-
lul si supravegherea de stat si de a preve-
ni si contracara incalcarile in urmatoarele
domenii:

a) realizarea politicii de mediu;
b) protectia aerului atmosferic;
) protectia resurselor acvatice;

d) protectia florei, faunei si ariilor naturale
protejate;

e) protectia solului si subsolului;

f) gestionarea deseurilor si a substantelor
chimice;

g) utilizarea rationale a resurselor natura-
le;

h) activitati planificate

Prin urmare, scopul urmarit de catre In-
spectoratul pentru Protectia Mediului este
de a asigura unui nivel nalt de suprave-
ghere si protectie mediului, a intereselor
publice, a sigurantei ecologice a statului si
altor valori ocrotite de legislatie.

Care sunt atributiile de baza ale IPM?

Inspectoratul are urmatoarele functii de
baza:

1) exercitarea controlului si supravegherii
de stat asupra respectarii actelor nor-
mative in domeniul protectiei mediului
si utilizarii rationale a resurselor natura-
le la intreprinderi, institutii, organizatii,
cu orice tip de proprietate si forma juri-
dica de organizare, de catre autoritatile

administratiei publice centrale si locale,
precum si persoanele fizice si juridice;

2) prevenirea, contracararea cazurilor de
incalcare a legislatiei privind protectia
mediului si utilizarea rationala a resur-
selor naturale;

3) coordonarea activitatilor cu impact asu-
pra mediului inconjurator, susceptibile
cu prejudicierea si schimbarea compo-
nentelor mediului sau resurselor natu-
rale;

4) constatarea si examinarea cazurilor
de incdlcare a legislatiei privind pro-
tectia mediului si utilizarea rationala a
resurselor naturale, inclusiv contraven-
tionale, aplicarea sanctiunilor conform
legislatiei, calcularea si recuperarea
prejudiciilor aduse componentelor me-
diului Tnconjurator dupa principiul ,po-
luatorul plateste”;

5) exercita alte functii in domeniul sau de
activitate, stabilite prin actele normati-
ve.

Ce tipuri de controale efectueaza IPM?

Inspectoratul pentru Protectia Mediului
efectueaza controlul de stat in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale
a resurselor naturale in temeiul Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator. Inspectoratul
pentru Protectia Mediului poate efectuate
doua tipuri de controale:

+ Control planificat - control efectuat con-
form planului anual al controalelor (pu-
blicat pe paginile web oficiale http://
ipm.gov.md/ si http://controlae.gov.
md/), in baza analizei si evaluarii con-
form criteriilor de risc;

+ Control inopinat - control care nu este
inclus in planul anual al controalelor si
care se efectueaza cu scopul verificarii
respectarii cerintelor stabilite de legis-
latie Tn temeiul petitiilor, la solicitarea
eliberarii actului permisiv, autosesizari-
lor si a sesizarilor organelor de drept.
Controalele inopinate nu pot fi desfa-



surate In baza informatiilor neverificate
si/sau provenite dintr-o sursa anonima.
Plangerile si petitiile, inclusiv sesizarile
sau solicitarile organelor de drept sau
ale altor organe de stat, pot constitui
temei pentru un control inopinat daca
circumstantele sau informatiile pe care
acestea le contin, fiind analizate in baza
evaluarii riscurilor, indica in mod rezo-
nabil asupra unei posibile incalcari care
in mod iminent provoaca prejudicii Si
daca aceste circumstante si informatii
sunt probate in vreun fel. Plangerile,
petitiile sau alte sesizari care nu moti-
veaza initierea imediata a unui control
inopinat, in baza analizei riscurilor, pot
fi luate in considerare la urmatoarea
planificare anuala a controalelor. Din
aceste considerente, este foarte impor-
tant ca petitiille/ sesizarile/plangerile
depuse sa fie insotite de o argumentare
a necesitatii interventiei Inspectoratului
pentru Protectia Mediului prin expune-
rea In detaliu a circumstantelor, infor-
matiei si probelor detinute dupa caz,
astfel incat organul de control, pana la
initierea actului de control sa estimeze
pericolul si consecintele in cazul nein-
terventiei.

Controlul planificat cat si cel inopinat se
desfasoara de catre minim 2 inspectori
de mediu in temeiul delegatiei de control
emise de catre seful adjunct al Inspectora-
tului pentru Protectia Mediului, a listelor
de verificare aprobate conform rigorilor
stabilite de Guvern si a notei de motivare
pentru controalele inopinate.

Este important de mentionat ca actul de
control poate fi exercitat doar in timpul
programului de activitate al persoanei
controlate sau al subdiviziunii acesteia.
Mai mult ca atat, potrivit art. 18 al Legii nr.
131/2012, IPM va expedia persoanei su-
puse controlului un exemplar al delegatiei
de control astfel incat intre momentul pri-
mirii efective a exemplarului si momentul
inceperii controlului sa treaca cel putin 5
zile lucratoare, dar nu mai mult de 15 zile
lucratoare. Delegatia de control se comu-
nica persoanei supuse controlului prin

orice modalitate care permite organului
de control confirmarea receptionarii de
catre persoana respectiva. Comunicarea
la adresa electronica indicata a persoanei
controlate si receptionarea delegatiei de
control in format electronic, semnata cu
semnatura electronica avansata calificata,
se considera comunicare la sediul aces-
teia. In cazul controlului inopinat, exem-
plarul delegatiei de control se inmaneazd,
contra semnatura, persoanei care urmea-
za a fi supusa controlului la inceputul con-
trolului.

Cu ce incheie procedura de control?

Procedura de control se incheie prin in-
tocmirea de catre inspectori a unui pro-
ces-verbal de control, care se completeaza
Si se semneaza de toti inspectorii indicati
in delegatia de control, la locul efectua-
rii controlului. Procesul-verbal de control
este documentul prin care se confirma
faptul desfasurarii controlului si in care se
contine toata informatia cu privire la con-
trolul desfasurat, la procedurile aplicate si
constatarile Tn urma acestuia, prescriptii-
le si recomandarile Tnaintate in baza con-
statarilor, mdasurile restrictive aplicate si
sanctiunile stabilite in urma controlului.

Ce contine procesul-verbal de control?

Procesul-verbal de control este alcatuit
din partea constatatoare, partea prescrip-
tiva si partea sanctionatorie si contine in
mod obligatoriu:

a) denumirea completa a organului de
control, numele complet si functia per-
soanelor care au efectuat controlul;

b) date cu privire la delegatia de control si
temeiul efectuarii controlului;

c) denumirea completa/numele persoa-
nei supuse controlului si identificarea
obiectului de control;

d) tipul controlului;
e) lista de verificare aplicata;

f) date privind toate aspectele, documen-
tele, bunurile, Tncaperile, produsele,



utilajele si obiectele de alta natura care
au fost supuse controlului, relevante in
scopul controlului;

g) constatarile si rezultatele controlului;

h) referinta expresa la prevederile actelor
legislative si normative pe care le-a in-
cdlcat persoana supusa controlului;

i) copiile documentelor examinate care
confirma incalcarea legii, ale altor docu-
mente intocmite in cadrul controlului;

j) date privind durata controlului;

k) explicatiile in scris ale persoanei supuse
controlului si/sau ale angajatilor aceste-
ia;

[) recomandarile si indicatiile pentru in-
|aturarea ncdlcdrilor stabilite Tn partea
prescriptiva, dupa caz;

m)  prescriptia de aplicare a masurilor
restrictive, dupa caz;

n) constatarea contraventiilor sau altor ti-
puri de Incalcari prevazute de lege, cu
indicarea sanctiunii prevazute de lege,
dupa caz.

0) descrierea semnelor componentei de
infractiune constatate in cadrul proce-
durii de control si referinta expresa la
normele de drept penal vizate.

In cate exemplare se intocmeste proce-
sul-verbal de control?

Procesul-verbal de control se intocmeste
in doua exemplare, iar in cazul constatarii
semnelor componentei de infractiune - in
trei exemplare, se numeroteaza si se sem-
neaza pe fiecare pagina de toti inspectorii
care au efectuat controlul si de persoana
supusa controlului.

Tn cazul in care procesul-verbal de control
se Intocmeste in forma electronica, actul
se semneaza cu semnatura electronica de
catre toti inspectorii si de catre persoana
supusa controlului. Un exemplar al proce-
sului-verbal de control se inmaneaza per-
soanei supuse controlului, cu efectuarea
unei mentiuni scrise despre aceasta pe al

doilea exemplar, confirmata prin semna-
tura persoanei ce receptioneaza proce-
sul-verbal.

Care sunt consecintele refuzului sem-
narii procesului-verbal?

Tn cazul In care persoana supusa contro-
lului refuza sa semneze si/sau sa primeas-
ca procesul-verbal de control, sub sem-
natura inspectorilor se face mentiunea
respectiva. Procesul-verbal de control in
format electronic care nu a fost semnat
de persoana supusa controlului se trans-
mite acesteia prin orice modalitate care
permite organului de control confirmarea
receptionarii procesului-verbal de catre
persoana controlata. Comunicarea si re-
ceptionarea procesului-verbal semnat cu
semnatura electronica avansata calificata
la adresa electronica indicata de persoana
supusa controlului se considera comuni-
care la sediul acesteia. Al doilea exemplar
al procesului-verbal de control se prezinta
conducatorului organului de control spre
examinare.

Cum procedezi in cazul in care nu esti
de acord cu prevederile procesului-ver-
bal?

Persoana supusa controlului are drep-
tul, in termen de 10 zile lucratoare de la
semnarea procesului-verbal de control, sa
prezinte dezacordul cu actulin cauza, adu-
cand probe suplimentare ce confirma po-
zitia sa. Inspectoratul pentru Protectia Me-
diului examineaza materialele prezentate
si, dupa caz, intocmeste un proces-verbal
de control aditional, fara a opera rectifi-
cariin actul de baza. In procesul-verbal de
control aditional se indica procesul-verbal
de baza, iar in partea constatatoare se re-
flecta pozitile modificate, cu respectarea
procedurii de intocmire a procesului-ver-
bal de control, inclusiv a celei de anexare
a documentelor.

Dreptul de a prezenta dezacordul nu
afecteaza si nici nu limiteaza posibilitatea
contestarii procesului-verbal de control in
modul stabilit de lege.



Care sunt urmarile constatarii de catre
IPM a semnelor componentei unei in-
fractiuni?

La stabilirea incalcarilor ce contin sem-
ne ale componentei unei infractiuni, dar
care nu s-au soldat cu cauzarea de prejudi-
cii vietii Si sanatdtii persoanei, Inspectora-
tul pentru Protectia Mediului Intocmeste
procesul-verbal de control in care se in-
dica prejudiciul pe care l-a stabilit, in [i-
mita competentelor, ca fiind cauzat prin
incalcarile constatate ale legislatiei, si
prescriptia privind inlaturarea acestor in-
calcari. Inspectoratul pentru Protectia Me-
diului sesizeaza procurorul sau organul
de urmarire penala competent cu privire
la identificarea semnelor componentei
de infractiune, printr-o sesizare, la care,
in mod obligatoriu, se anexeaza proce-
sul-verbal de control si materialele ce tin
de controlul in cauza, care se transmite
acestuia in termen de 5 zile lucratoare de
la data epuizarii procedurilor prevazute la
art.29 al Legii nr. 131/2012 si a expirarii
termenului prevazut pentru contestarea
procesului-verbal, sau de la data emiterii
deciziei Inspectoratului pentru Protectia
Mediului pe marginea cererii prealabile de
contestare.

Tn cazul in care la stabilirea incalcarilor ce
contin semne ale componentei unei in-
fractiuni s-a constatat ca acestea s-au sol-
dat cu cauzarea de prejudicii vietii sandtatii
persoanei, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, In termen de 3 zile lucratoare
de la data intocmirii procesului-verbal de
control, expediaza procurorului sau or-
ganelor de urmadrire penala competente
o sesizare despre identificarea semne-
lor componentei unei infractiuni, la care,
in mod obligatoriu, se anexeaza proce-
sul-verbal de control si materialele ce tin
de controlul in cauza.

Care este procedura in cazul in care se
constata o contraventie?

Tn cazul in care in procesul-verbal de con-
trol se constata o contraventie, acesta
substituie procesul-verbal de constatare a

contraventiei, avand regim juridic si forta
juridica similare. Constatarea contraven-
tiilor identificate In timpul efectudrii con-
trolului si aplicarea sanctiunilor, conform
competentei, se vor efectua in limitele sta-
bilite de Codul contraventional.

Cand se Tnainteaza prescriptii in teme-
iul procesului-verbal de control?

Tn cazulin carein cadrul controlului efectu-
at de IPM se constata incalcari ale legislati-
ei ce nu constituie infractiuni, IPM include
in procesul-verbal de control o prescriptie
privind inlaturarea acestor incalcari, con-
form limitelor stabilite la art. 51 al Legii nr.
131/2012.

Prescriptia stabileste urmatoarele aspec-
te:

a) expres si clar, incalcarile comise de per-
soana supusa controlului cu referinte
directe la prevederile legale incalcate;

b) recomandari (indicatii) privind inlatura-
rea incalcarilor si natura recomandari-
lor;

c) prevederile normative in al caror temei
au fost emise recomandarile;

d) termenul Tn care urmeaza a fi inlaturate
incalcarile;

e) masuri restrictive, dupa caz.

in ce termen se indeplineste prescrip-
tia?

In fiecare caz individual, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului stabileste ter-
menul pentru indeplinirea prescriptiei ti-
nand cont de urmatorii factori:

a) complexitatea actiunilor ce urmeaza a
fi efectuate;

b) gradul de pericol al incalcarilor care ne-
cesita a fiinlaturate;

) posibilitatile persoanei controlate de a
indeplini actiunile prescrise;

d) prescriptiile anterioare, emise in cazuri
similare.



Totusi este important de evidentiat faptul
ca, termenul de executare a prescriptiei
nu poate fi mai mic de 30 de zile lucratoa-
re si mai mare de 90 de zile lucratoare.

In cazul in care s-a stabilit o incalcare ce
contin semne ale componentei unei in-
fractiuni, dar care nu s-a soldat cu cauza-
rea de prejudicii vietii si sanatatii persoa-
nei, termenul de executare a prescriptiei
nu poate depadsi 30 de zile.

Care sunt consecintele legale in cazul
neinlaturarii incalcarilor prescrise?

Tn cazul in care persoana supusa controlu-
lui nu inlatura incalcarile legislatiei privind
protectia mediului in termenul stabilit,
IPM, in functie de gradul de pericol con-
statat, poate emite alta prescriptie, cu sau
fara masuri restrictive, si/sau poate aplica
sanctiuni prevazute de lege.

Totusi, in cazul existentei unui pericol pen-
tru viata si sanatatea oamenilor sau pen-
tru ordinea publica ori in cazul in care a
fost depistat un prejudiciu evident cauzat
persoanelor terte in urma incalcarilor, IPM
intocmeste un proces-verbal de aplicare a
sanctiunii imediat dupa emiterea actului
de control si/sau aplica masuri corective
in cazul produselor periculoase care pre-
zinta un risc.

Ce reprezinta masuri restrictive in sen-
sul Legii nr.131/2012?

Masurile restrictive reprezinta actiuni si/
sau inactiuni dispuse de catre IPM cu sco-
pul elimindrii sau diminudrii unui pericol

5.2 Administratia Publica Locala (APL).

Activitatea APL este reglementata de Le-
gea privind administratia publica locala
nr. 436/2006 care reglementeaza modul
de organizare si functionare a autoritati-
lor administratiei publice in unitatile ad-
ministrativ-teritoriale. Atributiile APL sunt
multiple si diversificate in dependenta de
domeniul de gestionare a resursei natura-
le. (vezi Anexa nr. 2)

iminent si imediat pentru mediu si sanata-
tea umana, constatat in cadrul controlului.
Tn functie de prevederile legilor speciale
din domeniul protectiei mediului, aceste
masuri se prescriu persoanei supuse con-
trolului in forma de restrictii ale unor acti-
vitati, de restrictie a utilizarii unor resurse
naturale sau in forma de impunere a unor
actiuni si pot fi identificate ca masuri co-
rective, masuri coercitive, masuri procesu-
ale de constringere.

Partea prescriptiva a procesului-verbal de
control prin care se impun masuri restric-
tive va contine inclusiv informatia cu privi-
re la cauzele prescrierii de masuri restricti-
ve si la pericolul constatat care urmeaza a
fi evitat prin masura prescrisa, temeiurile
legale de prescriere a masurii, termenul-li-
mita pentru aplicarea masurii, drepturi-
le procedurale ale persoanei controlate,
identificarea in detaliu a actiunilor/inac-
tiunilor care se impun si identificarea ex-
presa a bunurilor asupra carora se extind
masurile restrictive.

Masurile restrictive pot fi impuse doar
pentru un termen restrans, in limita nece-
sitatii de eliminare a pericolului iminent,
termen care se indica in mod expres in
prescriptie de catre IPM. Indiferent de
termenul indicat, orice masura restrictiva
inceteaza odata cu executarea prescripti-
ei prin inlaturarea incalcarilor indicate si
prezentarea in termen a confirmarilor de
rigoare de catre persoana supusa contro-
lului sau la data suspendarii si/sau anularii
prescriptiei de cdtre IPM, organul ierarhic
superior sau instanta de judecata.

Este in drept APL sa solutioneze cauze-
le contraventionale?

Potrivit art. 423" alin. (2) al Codului Con-
traventional nr.2018/2008, sunt in drept
sa constate contraventii si sa incheie pro-
cese-verbale primarul, viceprimarul, arhi-
tectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziu-
nilor specializate din cadrul administratiei
publice locale, specialistii principali si spe-



cialistii superiori din cadrul acestora de-
semnati de catre primar. Pentru examina-
rea cazurilor cu privire la faptele stabilite
prin lege ca fiind contraventii se formeaza
comisii administrative. Comisia adminis-
trativa se instituie de catre consiliul local
(satesc, comunal, orasenesc, municipal)
pe langa autoritatea publica locala exe-
cutive) in componenta presedintelui, vi-
cepresedintelui, secretarului responsabil
si @ 4-7 membri. Obligatiile presedintelui,
vicepresedintelui, secretarului responsa-
bil ai comisiei administrative se stabilesc
prin Regulamentul comisiei administrati-
ve aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
nr.55/2010.

Ce cazuri de contraventii in domeniul
protectiei mediului sunt examinate de
catre Comisia administrativa?

Comisia administrativa examineaza cazu-
rile de contraventie care i-au fost atribuite
prin Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008. Potrivit art. 398,
Comisia administrativa examineaza urma-
toarele cazuri de contraventii in domeniul
protectiei mediului prevazute de CC nr.
218/2008:

- Articolul 126'. Pasunatul ilegal al ani-
malelor

Pasunatul animalelor pe terenurile propri-
etate publica a unitatii administrativ-teri-
toriale Tn alta perioada a anului decat in
cea stabilita de catre autoritatea adminis-
tratiei publice locale, pasunatul in comun
al grupurilor de animale de diferite specii,
pasunatul animalelor bolnave.

- Articolul 134", incilcarea regulilor de
constructie a obiectivelor si/sau ampla-
sarea in spatiile verzi proprietate publi-
ca a obiectivelor incompatibile cu desti-
natia acestora

1) Constructia si/sau amplasarea in spati-
ile verzi proprietate publica a obiective-
lor incompatibile cu destinatia acesto-
ra.

2) Amplasarea neautorizata in spatiile
verzi proprietate publica a obiective-

lor pentru activitati economico-sociale
compatibile cu destinatia spatiilor verzi
(instalatii pentru practicarea sportului,
a jocurilor si pentru odihna, obiective
de menire social-culturala, unitati co-
merciale mobile).

- Articolul 154. incilcarea regulilor de
gestionare a deseurilor.

1) Nerespectarea modului stabilit de co-
lectare, pastrare, transport, depozitare,
ardere, neutralizare si evacuare, inclu-
siv in obiectivele acvatice, in subsol etc.,
a deseurilor industriale, de constructie,
menajere si de alta natura.

2) Faptele specificate la alin.(1) care au
creat pericolul poluarii mediului.

3) Depozitarea arbitrara sau in locuri in-
terzise ori utilizarea unor alte procedee
de evacuare a deseurilor fara autoriza-
tia autoritatilor abilitate.

4) Tainuirea informatiei sau prezentarea
intentionata de informatii false sau in-
complete privind gestionarea deseuri-
lor, privind evacuarea lor in caz de ava-
rie.

5) Incalcarea regulilor de evidentd si de
control primar in domeniul gestionarii
deseurilor, nerespectarea termenelor
de prezentare a darilor de seama in do-
meniul nominalizat.

6) Transmiterea deseurilor periculoase
unor persoane fizice sau juridice care
nu detin licente (autorizatii) pentru
transportul, pastrarea si prelucrarea
lor.

7) Nerespectarea regimului si a regulilor
de exploatare a instalatiilor de prelu-
crare si neutralizare a deseurilor, a lo-
curilor de depozitare ori de inhumare
a deseurilor industriale, menajere si de
alta natura

8) Proiectarea si constructia de intreprin-
deri si de alte obiective, precum si im-
plementarea de materiale si tehnologii
care nu corespund conditiilor de secu-



ritate a utilizarii, prelucrarii si evacuarii
deseurilor.

9) Nerespectarea regulilor privind impor-
tul, exportul sau tranzitul de deseuri.

10) Neasigurarea colectarii si evacuadrii
deseurilor, admiterea stocarii deseu-
rilor de orice provenienta.

11) Ne intreprinderea masurilor de lichi-
dare a gunoistilor neautorizate si ne-
controlate.

- Articolul 157. Cruzimea fata de anima-
le

1) Omiterea colectarii deseurilor proveni-
te de la animalul plimbat in spatiul pu-
blic.

2) Refuzul de a elimina animalul mort sau
ingroparea acestuia in loc neautorizat.

In ce mod se examineaza cauzele con-
traventionale privind protectia mediu-
lui de catre Comisia administrativa?

Comisia administrativa examineaza ca-
uzele In sedinta publica, verbal, nemij-
locit si in contradictoriu. Sedinta poate fi
declarata inchisa in interesul respectarii
moralitatii, ordinii publice sau securitatii
nationale, de asemenea in cazul in care in-
teresele minorilor sau protectia vietii pri-
vate a partilor in proces o cer. Sedinta de
examinare a cauzei contraventionale se
desfasoara cu participarea partilor citate
in modul prevazut de Codul contraventio-
nal nr. 218/2008.

In ce termen se examineazd cauzele
contraventionale privind protectia me-
diului de catre Comisia administrativa?

Comisia administrativa examineaza cauza
contraventionala in termen de 30 de zile
de la data inregistrarii cauzei de cdtre se-
cretarul responsabil.

Ce aspecte se iauin consideratie la exa-
minarea cauzele contraventionale pri-
vind protectia mediului de catre Comi-
sia administrativa?

La examinarea cauzei, comisia administra-
tiva clarifica si tine cont de urmatoarele
momente: existenta veridica a contraven-
tiei, existenta cauzelor care inlatura carac-
terul contraventional al faptei, vinovatia
persoanei in privinta careia a fost intentat
procesul contraventional, gradul de res-
ponsabilitate al acesteia, existenta circum-
stantelor atenuante sau agravante, nece-
sitatea sanctionarii si, dupa caz, caracterul
sanctiunii, precum si alte aspecte impor-
tante pentru solutionarea justa a cauzei.

Comisia administrativda poate efectua,
dupa caz, un control prealabil al faptelor
expuse n procesul-verbal la locul comite-
rii contraventiei impotriva protectiei me-
diului.

Cu ce incheie procedura de examina-
re a cauzelor contraventionale privind
protectia mediului de catre Comisia ad-
ministrativa?

Dupa examinare, Comisia administrativa
adopta o hotarare asupra cazului, prin
care stabileste aplicarea sanctiunii con-
travenientului sau, dupa caz, incetarea
procesului contraventional cu constata-
rea temeiului de incetare a procesului, In
conformitate cu Codul contraventional
nr.218/2008.

Ce contine hotararea Comisiei adminis-
trative de aplicare a sanctiunii contra-
ventionale?

Hotararea Comisiei administrative de apli-
care a sanctiunii contraventionale contine:

a) data si locul adoptarii hotararii;

b) numele si prenumele presedintelui se-
dintei, ale secretarului responsabil si ale
membrilor comisiei prezenti in sedinta;

c) date privind identitatea contravenien-
tului: numele, prenumele, data si locul
nasterii, starea familiala, locul de trai,
seria si numarul actului de identitate,
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codul de identificare (IDNP), locul de
munca si functia;

d) locul si data comiterii contraventiei,
esenta acesteia;

e) circumstantele atenuante si agravante
constatate la examinarea cauzei;

f) probele pe care se intemeiaza hotdra-
rea comisiei si motivele respingerii pro-
belor;

g) norma contraventionala in al carei te-
mei a fost intentat procesul contraven-
tional;

h) norma contraventionala pe care se in-
temeiaza hotarirea comisiei;

i) felul si marimea sanctiunii aplicata con-
travenientului;

j) solutia referitoare la corpurile delicte;

k) modul si termenul de atacare a hotara-
rii.

5.3 Inspectoratul General al Politiei (IGP).

IGP activeaza in baza Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea a In-
spectoratului General al Politiei, aprobat
prin Hotararea Guvernuluinr.547/2019, si
este autoritatea administrativa din subor-
dinea Ministerului Afacerilor Interne, care
asigura, in conditiile legii, implementarea
politicilor statului in domeniul mentinerii,
asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii
publice, protectia drepturilor si interese-
lor legitime ale persoanei si comunitatii,
prevenirea, investigarea si descoperirea
infractiunilor si a contraventiilor, infaptu-
irea justitiei, asistenta populatiei si autori-
tatilor administratiei publice locale.

Care sunt atributiile de baza ale IGP?

Inspectoratul General de Politie asigura
realizarea functiilor stabilite Regulamen-
tul cu privre la organizarea si functionarea
IGP aprobat prin HG nr. 547/2019 1n urma-
toarele domenii de activitate:

1) mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, protectia
drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei si comunitatii;

2) prevenirea infractiunilor si contraventi-
ilor;

5.4 Procuratura

Potrivit Legii nr. 3/2016 cu privire la Pro-
curatura aceasta este institutia publica au-
tonoma in cadrul autoritatii judecatoresti

3) investigarea infractiunilor si contraven-
tiilor, precum si urmarirea penala;

4) asigurarea infaptuirii justitiei;

5) asistenta populatiei si autoritatilor ad-
ministratiei publice locale;

6) organizarea activitatii Politiei.

Ce cazuri de contraventii in domeniul
protectiei mediului sunt examinate de
catre IGP?

In domeniul protectiei mediului IGP are
competente reduse, avand doar atributii
de constatare si examinare a contraven-
tiilor privind arderea in camp deschis a
resturilor vegetale de orice provenienta
prevazute la art. 115 alin.(3) al Codului
Contraventional si a contraventiilor pre-
vazute la art.157 alin.(4), (6)-(10), art.158
alin.(1) si (2) ce reglementeaza cruzimea
fata de animale si incalcarea regulilor de
intretinere a cainilor, pisicilor si altor ani-
male.

Decizia agentului constatator poate fi con-
testata in instanta de judecata, in termen
de 15 zile din momentul emiterii acesteia.

care, in procedurile penale si contraventi-
onale contribuie la respectarea ordinii de
drept, efectuarea justitiei, apararea drep-



turilor si intereselor legitime ale persoanei
si ale societatii.

Care sunt atributiile de baza ale Procu-
raturii?

Procuratura indeplineste
atributii de baza:

urmatoarele

a) conduce si exercita urmarirea penala si
reprezinta invinuirea in instanta de ju-
decata;

b) organizeaza, conduce si controleaza ac-
tivitatea organelor de urmarire penala
in cadrul procesului penal;

) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul
asupra respectarii legislatiei privind ac-
tivitatea speciala de investigatii;

d) efectueaza, inclusiv din oficiu, contro-
lul asupra respectarii legislatiei privind
inregistrarea sesizarilor despre savar-
sirea sau pregatirea savarsirii unor in-
fractiuni;

e) porneste, examineaza si participa la ju-
decarea cauzelor contraventionale;

f) asigura asistenta juridica internationala
in materie penala si colaborarea inter-
nationala in domeniul sau de activitate;

g) participa la implementarea unitara a
politicii nationale si internationale a sta-
tului in materie penals;

h) prezinta propuneri privind perfectiona-
rea legislatiei si participa la elaborarea
de acte normative in domeniul sau de
activitate;

i) aplica masurile de protectie a marto-
rilor, a victimelor infractiunii si a altor
participanti la procesul penal;

j) 1In cazul neanceperii sau al incetarii ur-
maririi penale, in conditiile legii, inten-
teaza actiunea civila si participa la exa-
minarea acesteia;

k) exercita controlul privind respectarea
legilor in aplicarea masurilor de protec-
tie a martorilor, a victimelor infractiunii
si a altor participanti la procesul penal;

l) examineaza cereri si petitii conform
competentei.

Care este competenta Procuraturii Tn
domeniul protectiei mediului?

In domeniul protectiei mediului Procura-
tura are competenta de a examina incal-
carile legislatiei de mediu care cad sub in-
cidenta Codului Penal si sunt considerate
infractiuni. Potrivit art. 14 al Codului Penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002, infrac-
tiunea este o fapta (actiune sau inactiune)
prejudiciabila, prevazuta de legea penals,
savarsita cu vinovatie si pasibila de pe-
deapsa penala. Nu constituie infractiune
actiunea sau inactiunea care, desi, formal,
contine semnele unei fapte prevazute de
prezentul cod, dar, fiind lipsita de impor-
tanta, nu prezinta gradul prejudiciabil al
unei infractiuni.

Infractiunile iImpotriva protectiei mediului,
denumite infractiuni ecologice sunt pre-
vazute la capitolul IX al Codului Penal nr.
985/2002:

- Art. 223.Inc3lcarea cerintelor securitatii
ecologice

- Art. 224. incalcarea regulilor de circu-
latie a substantelor, materialelor si de-
seurilor radioactive, bacteriologice sau
toxice

- Art. 225. Tainuirea de date sau prezen-
tarea intentionata de date neautentice
despre poluarea mediului

- Art.226. Neindeplinirea obligatiilor de li-
chidare a consecintelor incalcarilor eco-
logice

- Art. 227. Poluarea solului

- Art. 228. Incalcarea cerintelor de pro-
tectie a subsolului

- Art. 229. Poluarea apei
- Art. 230. Poluarea aerului

- Art. 231. Tdierea ilegala a vegetatiei fo-
restiere



- Art. 232. Distrugerea sau deteriorarea
masivelor forestiere

- Art. 233. Vanatul illegal

5.5 Instanta de judecata

Care este rolul si sarcina instantelor ju-
decatoresti?

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
514/1995 privind organizarea judecato-
reasca, instantele judecdtoresti infaptu-
iesc justitia Tn scopul apararii si realizarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale
intreprinderilor, institutiilor si organizati-
ilor. Instantele judecatoresti judeca toate
cauzele privind raporturile juridice civile,
de contencios administrativ, contraventio-
nale si penale, precum si orice alte cauze
pentru care legea nu stabileste o alta com-
petenta.

Cine are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti?

Orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecato-
resti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime. Asociatiile cetatenilor, intre-
prinderile, institutiile si organizatiile dea-
semenea au dreptul, in modul stabilit de
lege, la actiune in instanta judecatoreasca
pentru apararea drepturilor si intereselor
legitime care le-au fost incalcate. Model
de cerere de chemare in instanta de jude-
cata este prevazutin anexa nr. 3

Dreptul la asistenta juridica la infaptui-
rea justitiei Tn materie de mediu?

Apararea dreptului la un mediu sanatos in
cadrul instantei de judecata se efectuea-
za fie personal de catre persoana care se
considera lezata intr-un drept al sau sau
sa fie reprezentate sau, dupa caz, asistate
de catre un apdarator ales sau de catre un
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- Art. 234. Indeletnicirea ilegala cu pes-
cuitul, vanatul sau cu alte exploatari ale
apelor

- Art. 235. Inc3lcarea regimului de admi-
nistrare si protectie a fondului ariilor
naturale protejate de stat

avocat care acorda asistenta juridica ga-
rantata de stat.

Hotararile instantei judecatoresti

In urma examindrii cauzelor in materie
de mediu, instanta de judecata emite o
hotarare prin care constata incalcarea
dreptului la un mediu sanatos si a legis-
latiei privind protectia mediului, prevede
sanctiuni si dispune repararea/ recupera-
rea prejudiciului cauzat persoanei prin in-
calcarea drepturilor sale si a prejudiciului
cauzat mediului, dupa caz. De asemenea,
instanta de judecata poate emite o hota-
rarea pe marginea examinarii cauzei prin
care constata ca nu a fost incalcat dreptul
la un mediu sanatos si a legislatiei privind
protectia mediului. Hotararile instantei ju-
decatoresti sunt obligatorii si neexecuta-
rea lor atrage raspundere, conform legii.
Hotararile instantei de judecata pot fi con-
testate la instanta ierarhic superioara, de
catre persoanele care sunt parte a acestui
proces. Termenul de contestare a acestora
este diferit pentru fiecare tip de hotarare,
acesta fiind indicat in dispozitivul acesteia.



0. MECANISMELE NATIONALE
DE PROTECTIE A DREPTURILOR

OMULUI LA UN MEDIU

SANATOS

Ce presupune mecanismul legal de protectie a drepturilor omului la un

mediu sanatos?

Protectia dreptului omului la un mediu sa-
natos poate fi realizata doar In prezenta
unor mecanisme eficiente de aparare a
acestuia. De altfel, in lipsa unui mecanism
legal de protectie, toate celelalte garantii
procedurale devin inutile si lipsite de orice
sens juridic.

Mecanismul legal de protectie a dreptu-
lui omului la un mediu sanatos constituie
sistemul normelor, institutiilor si raportu-
rilor juridice, stabilite de legislatie, care ca-
racterizeaza directiile, formele, metodele,
mijloacele si instrumentariul organizatio-
nal-juridic a activitatii subiectelor politicii
statale de mediu In vederea apararii aces-
tui drept. Mecanismul de aparare a drep-

turilor si intereselor legitime in domeniul
protectiei mediului are doua dimensiuni:

a) materiala (consacrarea unor drepturi
de ordin material, care ofera titularului
o modalitate legala de aparare), si;

b) procesuala (ofera titularului de drept
material sau interes violat parghii pro-
cesuale pentru satisfacerea creantelor,
restabilirea dreptului, recuperarea pre-
judiciului).

Protectia drepturilor omului in materie de

mediu poate fi realizata prin aplicarea me-

canismelor judiciare si mecanismelor ex-
trajudiciare.

Ce presupune mecanismul judiciar de protectie a dreptului omului la un

mediu sanatos?

Accesul la justitie este si va ramane unul
dintre drepturile fundamentale ale omu-
lui consfintite Tn Constitutia Republicii
Moldova care, prevede in art. 20 ca orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti com-
petente Tmpotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legi-

time®. Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpre-
teaza si se aplica in concordanta cu pacte-
le si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Totodatd, constitutia
stipuleaza ca In cazul in care exista necon-
cordante intre pactele si tratatele privitoa-

¢ Constitutia Republicii Moldova nr.1/1994. Republica-
ta in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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re la drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si le-
gile ei interne, prioritate au reglementari-
le internationale, ceea ce, in plan national,
are drept consecinta imediata aplicarea a
conventiilor si protocoalelor de catre in-
stantele judecatoresti.

Conform Declaratiei Universale a Dreptu-
rilor Omului, orice persoana, are dreptul
la satisfactia efectiva din partea instan-
telor juridice nationale competente im-
potriva actelor care violeaza drepturile
fundamentale ce-i sunt recunoscute prin
constitutie sau lege. Prin urmare, dreptul
omului la protectie de cdtre puterea ju-
decdtoreasca, realizat prin accesul liber
la justitie, apare ca o garantie a tuturor
drepturilor, libertatilor si intereselor sale
legitime.

Protectia dreptului omului la un mediu sa-
natos pe cale judiciara, de regula presupu-
ne actiunea civila si actiunea in contencios
administrativ. Actiunea civila reprezinta
ansamblul mijloacelor procesuale, cu aju-
torul carora, prin intermediul procesu-
lui civil si cu concursul fortei coercitive a
statului, se realizeaza fie protectia drep-
tului subiectiv civil, fie recunoasterea sau
valorificarea lui, in cazul in care acesta
este incalcat sau negat.°’ Astfel, litigiile
ce izvorasc din raporturi juridice ecolo-
gice precum si din alte raporturi juridice,
Ccu participarea persoanelor fizice si juridi-
ce, autoritatilor publice, privind apararea
drepturilor incdlcate sau contestate, a li-
bertatilor si intereselor legitime, cad sub
competenta instantelor judecdtoresti de
drept comun.

In cazul litigiilor n&scute in rezultatul ad-
optarii unui act administrativ contrar le-
gislatiei de mediu sau In rezultatul neso-
lutionarii in termenul legal a unei cereri,
de cdtre o autoritate publica, cauzand in
acest mod prejudicii mediului, se solutio-
neaza de catre instantele de judecata in
contencios administrativ in conformitate

¢ Ciobanu V. M., Tratat teoretic si practic de procedura
civila, vol. I- Teoria generala.Bucuresti: Editura Natio-
nal, 1997

cu prevederile art. 189-256 din Codul ad-
ministrativ nr. 116/2018.

Accesul la justitie Tn probleme de mediu
se caracterizeaza prin faptul ca persoana
poate sa se adreseze in instanta de ju-
decata nu doar in situatia clasica in care
aceasta a suferit un prejudiciu cat si in ca-
zul actiunilor sau inactiunilor, care ar pu-
tea provoca in viitor un prejudiciu negativ
asupra mediului sau sanatatii umane.

Accederea in instanta de judecata in ve-
derea protectiei dreptului omului la un
mediu sanatos in situatia in care actiunile/
inactiunile unei persoane fizice sau juridi-
ce ar putea genera un potential prejudiciu
negativ asupra mediului si sanatatii uma-
ne se bazeaza pe principiul precautiei.
Principiul precautiei porneste de la ideea
ca lipsa certitudinii stiintifice nu poate con-
stitui un pretext pentru a nu lua masuri
vizand prevenirea atingerilor grave ori ire-
versibile fata de mediu. Principiul precau-
tiei In materie de mediu este un principiu
relativ nou fiind introdus prin tratatul de
la Maastricht 1992.%* Desi, jurisprudenta
Republicii Moldova nu cunoaste aseme-
nea precedente judiciare, totusi pe plan
international acest principiu in materie
de mediu joaca un rol esential, garantand
protectia mediului si asigurand dreptul fi-
ecarei persoane la un mediu sanatos.

Astfel, In cazul contestarii actiunilor sau
inactiunilor ce ar putea provoca in viitor
un prejudiciu mediului, petitionarul are
drept sarcina sa identifice potentiale efec-
te negative si sa aduca dovezi suficiente
in vederea demonstrarii gradului inalt de
probabilitate a producerii unei pagube. O
simpla invocare a unei presupuse incal-
cari fara furnizare de documente care sa
certifice acest fapt nu se considera o in-
calcare a drepturilor.”® Un caz relevant in
acest sens este cauza Tauira si altii c. Fran-
tei, in care 70 de reclamanti, locuitorii din
Polinezia Franceza, au invocat ca prin re-

2 Mircea Dutu, Dreptul mediului, curs universitar. Bu-
curesti: Editura C.H. Back, 2010;

® Monica-Elena Otel, Raspunderea internationala in
Domeniul mediului. Bucuresti, 2003;



luarea experimentelor nucleare franceze
in oceanul Pacific, au fost aduse atingeri
mediului Tnconjurator si sanatatii.* Co-
misia Europeana a constatat ca o simpla
invocare a riscurilor inerente in utilizarea
energiei nucleare nu este suficient si nici
nu demonstreaza faptul ca persoanele in
cauza sunt ,victime”, deoarece multe acti-
vitati umane genereaza riscuri. Reclaman-
tii trebuiau sa furnizeze toate dovezile ne-
cesare pentru a demonstra existenta unui
prejudiciu, dovezi care sa arate un grad
suficient de probabilitate de survenire a
prejudiciului de mediu. Potrivit Comisiei,
reclamantii nu au reusit sa faca acest lu-
cru, observand ca reluarea testelor a avut
doar consecinte potentiale care sunt prea
indepartate pentru a fi considerat un act
care afecteaza in mod direct situatia lor
personala.

Principiul precautiei este capabil sa ras-
toarne chiar si cele mai dificile situatii,
precum cele din cauzele Bdcild contra Ro-
maniei® si Tdtar contra Romaniei*®. In cazul
Tatar contra Romaniei, Curtea Europena
a Dreptului Omului a statuat ca conform
principiului precautiei statul are obligatia
de a lua toate masurile rezonabile si adec-
vate pentru a proteja drepturile implicate
de primul alineat al articolului 8 al Con-

¢ Tauira c. Franta, cererea nr. 28204/95, decizia din 4
decembrie 1995;

°  Bacila c. Romania,cererea nr. 19234/04, decizia din
30 martie 2010;

°  Tatar c. Romaniei, cererea nr. 67021/01, decizia din
27 ianuarie 2009

ventiei Europene pentru Drepturile Omu-
lui, si mai ales, obligatia de a se dota cu
un cadru legislativ si administrativ apt de
a preveni in mod eficient atingerile aduse
mediului inconjurator si sanatatii oameni-
lor, iar In cazul activitatilor periculoase de
a avea in vedere riscurile ce pot rezulta. O
astfel de obligatie se transpune in autori-
zarea, punerea in functiune, exploatarea,
securizarea si controlul respectivei activi-
tati, dar si in impunerea n sarcina celor
ce desfasoara astfel de activitati a unor
obligatii de a adopta toate acele masuri
de natura sa asigure protectia efectiva a
cetatenilor a caror viata risca sa fie afecta-
ta de pericolele inerente domeniuluiin ca-
uza. Totodata, procesul decizional trebuie
sa implice realizarea de studii corespun-
zatoare, de natura a preveni si determina
anticipat efectele activitatilor ce pot aduce
atingere mediului si drepturilor indivizilor,
precum si de a asigura un echilibru intre
toate interesele concurente aflate in joc.

Din acest punct de vedere dorim sa evi-
dentiem importanta asiguradrii dreptului
persoanelor la accesul la justitie precum
si obligatiile asumate de catre Republica
Moldova la nivel international de a nu li-
mita exercitarea dreptului de acces la cadi
de atac in justitie si alte cadi ce se pot folosi
in situatii de incalcare a drepturilor de me-
diu, si sa inlature orice obstacole de ordin
legal, social, economic sau de alta natura
care impiedica posibilitatea de a avea ac-
ces la justitie.

Ce presupune mecanismul extrajudiciar de protectie a dreptului omului la

un mediu sanatos?

Spre deosebire de mecanismul judiciar,
mecanismul extrajudiciar prevede cateva
optiuni de aparare a dreptului la un mediu
sanatos, dintre care mentionam:

a) contestarea deciziei luate Intr-o autori-
tate publica ierarhic superioara sau pe
numele functionarului public ierarhic
superior;

b) depunerea contestatiei la avocatul po-
porului (ombudsmanuluiu);

¢) medierea conflictelor de mediu.

a) Contestarea deciziei luate intr-o au-
toritate publica ierarhic superioara sau
pe numele functionarului public ierar-
hic superior

Orice persoana care se considera vatama-
ta in dreptul sau la un mediu sanatos, de



catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este in drept
de a-l contesta prin depunerea unei cereri
prealabile la organul care a emis decizia
respectiva. Daca organul care a emis deci-
zia, se supune unui organ ierarhic superi-
or, cererea preliminara poate fi depusa la
organul ierarhic superior, sau, la dorinta
reclamantului, la organul care a emis de-
Cizia respectiva. Organul ierarhic superior
este in drept sa respinga cererea preala-
bila sau sa o accepte pentru examinare
si sa anuleze partial sau integral actul ad-
ministrativ respectiv, sa impuna organul
subordonat sa repuna in drepturi persoa-
na respectiva sau, luand in considerare
circumstantele, sa anuleze actul adminis-
trativ, emis cu acordul sau. Daca este ne-
cesara investigarea circumstantelor, auto-
ritatea publica ierarhic superioara poate
efectua ea Tnsasi aceste investigatii sau
poate Imputernici autoritatea emitenta sa
le efectueze.

b) Depunerea contestatiei la avocatul
poporului (ombudsmanului).

Institutia avocatului poporului poarta dife-
rite denumiri in functie de cultura fiecarui
stat: avocatul poporului, avocatul popular,
ombudsman, comisar, etc.”” Denumirea
generica consacrata la nivel international
este cea de ,Ombudsman”. Activitatea
avocatului poporului este reglementata
prin Legea cu privire la avocatul poporu-
lui nr. 52/2014. Activitatea acestuia este
menita sa asigure garantarea respectarii
drepturilor si libertatilor constitutionale
ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de propri-

¢ Defensor del Pueblo in tarile de limba spaniola (Spa-
nia, Argentina, Peru, Columbia etc.), Mediateur de
la Republique in tdrile de limba franceza (Franta,
Gabon, Mauritania, Senegal), Parliamentary Commis-
sioner for Administration (Marea Britanie, Sri Lanka),
Ombudsman (Irlanda), Public Protector (Africa de
Sud), Protector du Citoyen (Canada), Difensore Civi-
co (Italia),Volksanwaltscheft (Austria), Parliamentary
Folketingets, Avocat Parlamentar (Moldova), Avocat
al Poporului (Romania).

etate, asociatiile obstesti si persoanele cu
functii de raspundere de toate nivelurile.

Avocatii poporului examineaza sesizarile
cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor
straini si apatrizilor care locuiesc perma-
nent sau se afla temporar pe teritoriul e,
ale caror drepturi si libertati au fost incal-
cate in Republica Moldova. Cererea adre-
sata avocatului poporului se depune pana
la expirarea unui an din ziua incalcarii
presupuse a drepturilor si libertatilor con-
stitutionale ale petitionarului sau din ziua
cand petitionarul a aflat despre presupu-
sa incalcare. Tn cazul in care exista infor-
matii veridice privind incalcarea in masa
sau grava a dreptului la un mediu sanatos
sau in cazul cand este necesar de a apara
interesele unor persoane ce nu pot folosi
de sine statator mijloacele juridice de apa-
rare, avocatul poporului este in drept sa
actioneze din proprie initiativa, luand, in
limitele competentei sale, masurile cores-
punzatoare.

Importanta institutiei avocatului poporu-
lui rezida, in special, in parghiile legale de
care dispune acesta in procesul examinarii
cererii si controlului, din proprie initiativa,
al semnalelor despre incalcare a dreptului
la un mediu sanatos si anume:

* sa verifice respectarea si exercitarea
conforma de catre autoritatile publice,
de catre organizatii si intreprinderi, in-
diferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre organi-
zatiile necomerciale, de catre persoa-
nele cu functii de raspundere de toate
nivelurile a atributiilor acestora privind
respectarea dreptului omului la un me-
diu sanatos;

* sa aiba acces liber la toate autoritatile
publice, sa asiste la sedintele subdivizi-
unilor lor, inclusiv la sedintele organe-
lor colegiale ale acestora;

+ sasolicite si sa primeasca de la autorita-
tile publice, de la persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile infor-
matiile, documentele si materialele ne-
cesare pentru exercitarea atributiilor,



inclusiv informatiile oficiale cu accesibi-
litate limitata si informatiile atribuite la
secret de stat;

* sa invite pentru audieri si sa primeasca
de la persoanele cu functii de raspun-
dere explicatiile si informatiile necesare
pentru elucidarea circumstantelor ca-
zului examinat;

* sa solicite institutiilor de stat compe-
tente efectuarea expertizei judiciare, a
constatarilor tehnico-stiintifice si medi-
co-legale si prezentarea raportului de
expertiza sau a procesului-verbal pri-
vind imposibilitatea intocmirii unui ase-
menea raport;

+ sasolicite concluziile institutiilor compe-
tente referitoare la respectarea dreptu-
lui omului la un mediu sanatos in cazul
in care exista suficiente temeiuri pentru
a presupune lezarea acestui drept;

Tn baza analizei datelor privind incilcarea
dreptului la un mediu sanatos si in baza
rezultatelor examinadrii cererilor, avocatul
poporului este in drept:

a) sa prezinte autoritatii sau persoanei cu
functie de raspundere ale carei decizii,
actiuni sau inactiuni, dupa parerea sa,
incalca dreptul omului la un mediu sa-
natos un aviz ce va cuprinde recoman-
dari privind masurile ce urmeaza a fi in-
treprinse pentru repunerea imediata in
drepturi a petitionarului. in cazul in care
Avocatul Poporului nu este de acord cu
masurile Intreprinse, el este in drept sa
se adreseze unui organ ierarhic superi-
or pentru luarea masurilor ce se impun
in vederea executdrii recomandarilor
cuprinse in avizul sau si/sau sa informe-
ze opinia publica;

b) sa adreseze in instanta de judecata o
cerere in apararea intereselor petitio-
narului ale cdrui drept la un mediu sa-
natos a fost incdlcat;

C) sa intervina pe langa autoritatile com-
petente cu un demers pentru intenta-
rea unei proceduri disciplinare sau pe-
nale in privinta persoanei cu functie de

raspundere care a comis incalcari ce au
generat lezarea dreptului omului la un
mediu sanatos;

d) sa sesizeze persoanele cu functii de ras-
pundere de toate nivelurile asupra ca-
zurilor de neglijenta in serviciu, de incal-
care a eticii de serviciu, de tergiversare
Si birocratism.

c) Medierea conflictelor de mediu

Medierea reprezinta o modalitate alter-
nativa de solutionare a conflictului dintre
parti pe cale amiabild, cu ajutorul unei
terte persoane. Formele de organizare a
activitatii de mediator, cerintele pentru
inregistrarea organizatiilor de mediere,
principiile desfasurarii procesului de me-
diere si efectele acestuia, particularitatile
medierii Tn domenii specifice, precum si
competenta autoritatilor si a institutiilor
statului in domeniul medierii sunt regle-
mentate prin Legea cu privire la mediere
nr. 137/2015.

Avantajele principale ale aplicarii medi-
erii constau in degrevarea instantelor de
judecata supraaglomerate, solutionarea
rapida a disputelor, costuri reduse, flexi-
bilitate, mentinerea relatiilor dintre parti
si caracterul confidential al acesteia. Ast-
fel, potrivit Legii cu privire la mediere nr.
137/2015, mediatorul are drept obligatie
de a depozita secretele partilor implica-
te in procedura medierii, respectand se-
cretul oricarei informatii confidentiale de
care ia cunostinta in cadrul activitatii sale
profesionale. Aceasta obligatie nu este su-
pusa limitarii in timp.

Analizédnd practica internationala in do-
meniul aplicarii medierii conflictelor de
mediu, observam ca aceasta cunoaste o
evolutie mult mai fructuasa decat cea din
Republica Moldova. Daca, la nivel natio-
nal mecanismul de mediere a fost instituit
prin adoptarea Legii cu privire la mediere
nr. 137/2015 atunci pe plan international
acesta este aplicabil de cel putin 4 decenii.
Astfel, spre exemplu in Germania, istoria
medierii conflictelor de mediu a inceput
mai devreme. In 1984 a debutat prima



procedura de mediere in orasul Bielefeld
si a abordat conflictele privind trei depozi-
te de deseuri. De la sfarsitul anilor ‘80 re-
zolvarea conflictelor in mod informal prin
mediere a devenit din ce In ce mai folosita.
Panain 1996 (in primii 12 ani de utilizare a
medierii), In Germania au fost implemen-
tate 64 proceduri de mediere, din care
24% au abordat problemele legate de ma-
nagementul deseurilor. Cresterea conti-
nud a numarului de cazuri solutionate prin
mediere a generat necesitatea elaborarii
unui cadru normativ in acest sens. Astfel,
in anul 2012, a intrat in vigoare in Germa-
nia Legea cu privire la mediere. Acum este
abordat un spectru larg de subiecte, care
sunt diferite de chestiunea deseurilor pe
care s-a pus accentul la Tnceput n istoria
medierii.

Un alt exemplu de aplicare activa a insti-
tutiei medierii a fost inregistrat in Austria,
unde, primele proceduri de tipul medierii
sau incluzand elemente de mediere in do-
meniul protectiei mediului au fost imple-
mentate la Tnceputul anilor 90 pe teme
ca managementul deseurilor, depozitarea
deseurilor, incineratoare de deseuri sau
realizarea unei linii ferate pentru trenuri
de marfa. Prima procedura de mediere

din Austria a inceput in 1996 si a abordat
un conflict privind o fabrica de ciment in
zona Salzburg. De atunci, au avut loc nu-
meroase procese de mediere in domeniul
conflictelor de mediu. Acum majoritatea
cazurilor Societatii Austriece pentru Me-
diu sunt din domeniul planificarii urbane
(29,1%), traficului (18,6%) si planificarii
spatiale (10,5%).°®

Este incontestabil faptul ca evolutia actua-
|a a societatii umane face ca interactiunile
dintre indivizi, dintre persoane si organi-
zatii, dintre sfera publica si sfera privata,
dintre interesul public si interesul privat,
sa fie din ce in ce mai intense. Disputele
permanente dintre dreptul la dezvolta-
re economica si dreptul de a trdi intr-un
mediu sanatos, genereaza in continuare
conflicte de mediu. Conflictele de mediu,
de regula, sunt complexe, iar solutionarea
acestora pe cale judiciara necesita mult
timp si resurse. Practica nationala demon-
streaza ca rezolvarea alternativa a conflic-
telor, cum ar fi medierea, este o optiune
eficienta care devine tot mai populara.

® Adrian Badilla, Anca Ciuca, Eliza Teodor, Mediere
aplicata Tn domeniul protectiei mediului. Bucuresti:
Editura Noua, 2007.
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Figura nr. 1: Date statistice privind litigiile solutionate pe calea medierii

Potrivit datelor reflectate in figura nr. 1,
nr. litigiilor solutionate pe calea medierii
a cunoscut o crestere constanta de la 121
litigii pentru anul 2015, la 877 litigii pentru
anul 2021. Cele mai multe cereri au fost

inregistrate in anul 2020-1387, dintre care
964 litigii au fost solutionate cu succes.

In lumina celor expuse mai sus, suntem
fermi convinsi ca drepturile si interese-
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le ecologice ale oamenilor sunt eficiente
doar daca omul are posibilitatea reala de
a obtine dreptate atunci cand aceste drep-
turi sunt accidental, sau in mod deliberat,
incalcate. Tinand cont de faptul ca con-
flictele de mediu sunt foarte complexe si
dificil de tratat, implicand un numar mare
de parti si situandu-se de cele mai multe
ori la intersectia dintre nevoia de dezvol-

tare economica si asigurarea unui mediu
sanatos, mijloacele extrajudiciare de so-
lutionare a conflictelor reprezinta din ce
in ce mai mare interes. Spre deosebire de
procedura judiciara, care de cele mai mul-
te ori necesita multa risipa de timp si de
bani, procedura extrajudiciara reprezinta
0 metoda mai operativa, mai simpla si mai
putin costisitoare, dar la fel de calitativa.



/. MECANISM INTERNATIONAL
DE ASIGURARE A DREPTULUI
OMULUI LA INFORMATIE DE

MEDIU, LA PARTICIPARE IN
PROCESUL DECIZIONAL SI LA
ACCES LA JUSTITIE IN MATERIE

DE MEDIU

Mecanism de revizuire a conformitatii Conventiei Aarhus?

Conventia de la Aarhus prevede in art. 15
obligativitatea Partilor de a se conforma
cu prevederile legale a acesteia. Menirea
Conventiei este stabilirea de catre Parti a
unor standarde minime, comune, privind
accesul la informatie, participarea publi-
cului In procesul decizional si accesul la
justitie In probleme de mediu. Scopurile
si obiectivele conventiei pot fi atinse doar
daca fiecare parte va respecta aceste pre-
vederi. In vederea respectarii normelor
legale, Conventia de la Aarhus a prescris
implementarea unui mecanism de revizu-
ire a conformitatii.®

Modalitatile de revizuire a conformita-
tii trebuie sa fie stabilite prin consens de
catre toate Partile. Conventia prevede ca
aceste masuri sa fie extrajudiciare si cu

® Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu (Aarhus, 27 iunie 1998). [On-li-
ne]: https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/docu-

ments/cep43e.pdf.
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caracter consultativ. Scopul implementa-
rii unui mecanism eficient de verificare a
conformitatii nu este de a ardta cu degetul
la partile care au incalcat prevederile Con-
ventiei, ci de a depista erorile comise de
catre Parti, pentru a le inlatura si de a le
preveni pe viitor.

Drept instrumente de evaluare a confor-
mitatii pot fi: raportarea, constatarea fap-
telor, cercetarea si plangerea. Raportarea
are menirea de a permite Partilor si pu-
blicului de a revizui si a evalua impactul
tratatului si a monitoriza progresul. Con-
statarea faptelor si cercetarea permite co-
lectarea de informatii atunci cand acestea
sunt necesare. Plangerea are menire de a
permite partilor siin unele cazuri, publicu-
lui de a ridica probleme de neconformita-
te.



Care este rolul Comitetului de Supraveghere a Conventiei de la Aarhus?

Comitetul de Supraveghere a Conventiei
de la Aarhus este un organism extrajudi-
ciar si consultativ creat pentru a indeplini
cerinta de la articolul 15 din Conventie si
anume, examinarea si verificarea confor-
marii cu prevederile Conventii mentionate
mai devreme. Comitetul de Supraveghere
a Conventiei de la Aarhus este format din
doua ramuri: o ramura de facilitare si o ra-

mura de executare. Cum le sugereaza si
numele, ramura de facilitare isi propune
sa ofere consultanta si asistenta Partilor,
in scopul de a promova respectarea pre-
vederilor Conventiei, in timp ce ramura
de executare are responsabilitatea de a
determina consecintele pentru acele Parti
care nu indeplinesc angajamentele.

Temeiurile de initiere a procedurii de revizuire a conformitatii?

Revizuirea de catre Comitetul de Supra-
veghere a conformitatii unei Parti poate fi
declansata in urmatoarele cazuri:

a) la depunerea unei comunicari cu privire
la conformitatea unei Parti cu Conven-
tia din partea publicului;

b) la depunerea unei observatii de catre o
Parte privind conformitatea de catre o
alta Parte;

c) la depunere unei observatii de cdtre o
Parte privind propria sa conformare;

d) la sesizarea Comitetului de Supraveghe-
re a conformitatii de catre Secretariat;

e) la solicitarea Reuniunea Partilor inain-
tata Comitetului de Supraveghere in
vederea examindrii conformitatii unei
Parti cu Conventia.

Cine poate transmite o comunicare Comitetului de Supraveghere?

Mecanismul de Conformitate este unic in
dreptul international al mediului, deoare-
ce permite publicului de a comunica direct
unui comitet de juristi experti, abilitati sa
examineze fondul cauzei, toate preocupa-
rile legate de respectarea prevederilor le-
gale consfintite in Conventia de la Aarhus.
Orice membru al publicului (adica orice
persoana fizica sau juridicd) poate trans-
mite o comunicare Comitetului. Persoana
care transmite o comunicare (comunican-
tul) nu trebuie neaparat sa fie cetatean al
Partii in cauza sau, In cazul unei organiza-
tii, sa aiba sediul in Partea in cauza.

Nu este necesar ca comunicantul sa fie re-
prezentat de un avocat sau ca comunica-
rea sa fie intocmita cu asistenta juridica.
Cu toate acestea, daca persoana care co-
munica detine anumite cunostinte juridi-
ce, acest lucru poate imbunatati calitatea
comunicadrii si, astfel, poate facilita activi-
tatea Comitetului. In cazurile In care un
comunicant este reprezentat de altcineva
(de exemplu, un avocat sau alt reprezen-
tant), comunicantul este obligat sa con-
firme in scris Comitetului ca a autorizat
aceasta persoana sa o reprezinte in lega-
tura cu comunicarea in cauza. Comitetul
poate solicita un document confirmative
in acest sens.

Temeiurile de refuz a initierii procedurii de revizuire a conformitatii?

Comitetul de Supraveghere va lua in con-
siderare orice comunicare, cu exceptia
cazului In care stabileste ca comunicarea
este:

a) anonima;

b) un abuz al dreptului de a face astfel de
comunicari;
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¢) Tn mod vadit nerezonabil;

Care este continutul comunicarii?

Comunicarea este adresata Secretariatu-
lui in scris precum si in format electronic,
sustinuta de informatii de coroborare. Co-
municarea trebuie sa contina cel putin ur-
madtoarele informatii:

a) date cu privire la identitatea comuni-
cantului, indiferent daca acesta este o
persoana fizica sau juridica;

b) date privind Partea la Conventie (,Par-
tea Tn cauza”) a carei conformitate face
obiectul comunicarii. In cazul in care
comunicantul doreste ca Comitetul sa
examineze presupusa nerespectare a
mai multor Parti, acesta depune cate
0 comunicare separata pentru fiecare
Parte in cauza. Comitetul poate decide
ca comunicdrile aferente sa fie gestio-
nate si examinate in comun.

d) incompatibila cu prevederile Conventiei.

) date privind modul in care Partea in ca-
uza a incalcat dispozitiile Conventiei de
la Aarhus.

Comunicarea poate viza:

- 0 incapacitate generald a unei Parti de
a lua masurile legislative, de reglemen-
tare sau de alta natura (de exemplu,
institutionale, bugetare) necesare pen-
tru punerea in aplicare a Conventiei, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (1);

- 0 incapacitate a legislatiei, reglemen-
tarilor sau a altor masuri specifice de
punere in aplicare a Conventiei si de a
indeplini cerintele specifice ale dispozi-
tiilor acesteia;

- evenimente, acte, omisiuni sau situatii
specifice care demonstreaza nerespec-
tarea sau aplicarea eronata a Conventi-
ei de catre autoritatile publice ale Partii
in cauza.

n ce scop se depune documentatia justificativa?

Tn vederea fundamentarii afirmatiilor co-
municantului, acesta anexeaza la comuni-
care toate informatiile justificative. Aceste
informatii pot include:

- legislatia nationala relevanta, cu cele
mai relevante dispozitii legale evidenti-
ate;

- deciziile relevante/rezultatele altor pro-
ceduri de revizuire, cu sectiunile cele
mai relevante evidentiate. Orice hota-

rari sau decizii ale altor organisme de
control in sprijinul argumentelor celui
care comunica sau ale Partii in cauza
trebuie sa fie datate dupa intrarea in
vigoare a Conventiei pentru Partea in
cauza.

- corespondenta relevanta cu autoritatile
publice ale Partii in cauza sau alte docu-
mente care confirma presupusa neres-
pectare.

n ce limba se depune comunicarea si documentatia justificativa?

Comunicarile se transmit Tn una dintre
limbile oficiale ale Conventiei: engleza,
franceza sau rusa. Daca o comunicare
este transmisa in rusa sau franceza, se-
cretariatul va asigura traducerea acesteia
in engleza. Traducerea documentatiei jus-

tificative se decide in fiecare caz aparte, la
intima convingere a Comitetului de Supra-
veghere in functie de resursele disponibi-
le.

Pentru ca Comitetul sa ia In considerare
comunicarea depusa in alte limbi decat



limbile oficiale ale Conventiei, comunica-
torul trebuie sa furnizeze o traducere cer-

tificata, de preferinta in limba engleza si sa
o transmita impreuna cu originalul.

Este necesara epuizarea cailor de atac interne?

In considerarea oricarei comunicari din
partea publicului, Comitetul de Confor-
mitate va tine cont de masura in care ori-
ce remediu intern (adica procese interne
de revizuire sau de atac) este disponibil
pentru a aborda problemele indicate n
comunicare. Astfel, In fiecare caz, Tnainte
de a depune o comunicare catre Comitet,
membrul publicului trebuie sa analizeze
daca problema ar putea fi rezolvata prin
utilizarea unor cai de atac interne.

Daca nu au fost utilizate cai de atac inter-
ne sau daca exista inca alte cai de atac

interne disponibile, comunicantul trebuie
sa argumenteze de ce acestea nu au fost
utilizate (de ex.: o astfel de remediere ar
incalca termenul rezonabil sau nu ar oferi
un mijloc eficient si suficient de despagu-
bire; disponibilitatea redusa a caii de atac
din motiv ca aceasta este exagerat de cos-
tisitoare, etc.). In cazul in care se pretinde
ca cdile de atac interne sunt fie prea costi-
sitoare, fie tergiversate, comunicantul fur-
nizeaza suficiente dovezi pentru a arata
costul sau intervalul de timp tipic pentru
astfel de cazuri.

Care sunt limitele dreptului la confidentialitate?

Tn cazul in care comunicatorul este ingrijo-
rat ca dezvaluirea informatiilor prezenta-
te Comitetului de Supraveghere ar putea
duce la penalizarea, persecutia sau hartu-
irea acestuia, comunicatorul are dreptul
de a solicita ca astfel de informatii, inclu-
siv datele cu privire la identitatea sa, sa
fie pastrate confidentiale. Acelasi lucru
este valabil si in cazul in care comunican-
tul este preocupat de faptul ca divulgarea
informatiilor transmise Comitetului de Su-
praveghere ar putea avea ca rezultat pe-
nalizarea, persecutia sau hartuirea orica-
rei alte persoane.

Sub rezerva celor mentionate mai devre-
me, in absenta unei cereri clare de con-
fidentialitate, nicio informatie transmisa
Comitetului nu va fi tratata ca fiind con-
fidentiala. Daca comunicantul solicita ca
orice informatie sa fie pastrata confidenti-
ala, comunicarea trebuie sa evidentieze In
mod clar toate informatiile pentru care se
solicita confidentialitatea si, de asemenea,
sa ofere o a doua versiune a comunicarii
cu informatiile confidentiale redactate.
Totodata, comunicantul trebuie sa ofere
o scurta explicatie a motivului pentru care
se solicita confidentialitatea informatiilor.

Atragem atentia asupra faptului ca, desi
Comitetul de Supraveghere respecta ce-
rerile de confidentialitate, este important
sa existe suficiente informatii in comuni-
care pentru ca Comitetul de Supraveghere
sa examineze cazul si pentru ca Partea in
cauza sa inteleaga problema care i se im-
putd. In unele cazuri, daca cererea de con-
fidentialitate se refera la un volum mare
de informatii sau la informatii care sunt
necesare pentru a fundamenta afirmatiile
din comunicare, acest lucru poate Impie-
dica examinarea cazului de catre Comitet.
Tn cele din urma, dacd comunicantul soli-
cita ca identitatea sa sa fie pastrata con-
fidentiald, se recomanda insistent sa in-
dice un reprezentant, cum ar fi un avocat
sau un ONG. Prin urmare, desi nu exista
nicio restrictie In solicitarea confidentiali-
tatii, acest drept ar trebui exercitat numai
atunci cand este considerat absolut nece-
sar.

In unele cazuri, Secretariatul sau Comite-
tul poate considera ca comunicarea con-
tine informatii care ar putea pune o alta
persoana sau persoane in pericol de a fi
penalizate, persecutate sau hartuite. Tn



astfel de circumstante, dupa informarea
presedintelui, Secretariatul va cere comu-
nicatorului sa pregateasca o copie redac-
tata a comunicarii sau a documentatiei

justificative pentru a fi transmisa Partii in
cauza si pentru a fi pe pagina web oficiala
a Comitetului de Supraveghere.

Dreptul la despagubire pentru incalcarea dreptului individual?

Mecanismul de conformitate are scopul
de a facilita respectarea de catre parti a
obligatiilor care le revin in temeiul Con-
ventiei si nu este conceput ca un meca-
nism de despdgubire. Mecanismul in sine
si orice masuriintreprinse in cursul sau ca
urmare a functionarii Comitetului de Con-
formitate sunt, prin natura lor nejudiciare.
Pentru comunicarile referitoare la dreptu-
rile unei persoane in temeiul Conventiei,
trebuie subliniat ca procedura de confor-
mare este conceputa pentru a imbunatati
conformitatea cu Conventia si nu este o
procedura de despagubire pentru incal-
carea drepturilor individuale. Prin urmare,
Comitetul de Supraveghere nu emite deci-
zii cu caracter obligatoriu, ci elaboreaza un
set de recomandari Partii vizate in litigiu.
Astfel, in functie de Intrebarea particulara
cu care se confrunta si tinand cont de cau-
za, gradul si frecventa nerespectarii, Adu-
narea Partilor poate decide sa ia una sau
mai multe dintre urmadtoarele masuri:

a) sa ofere consiliere si sa faciliteze asis-
tenta Partii individuale cu privire la pu-
nerea in aplicare a Conventiei;

b) sa elaboreze un set de recomandari
Partii in cauza;

) sa solicite Partii in cauza sa prezinte o
strategie, inclusiv un plan de actiuni,
Comitetului de Supraveghere cu privire
la realizarea conformitatii cu Conventia
Si sa raporteze cu privire la punerea in
aplicare a acestui plan de actiuni;

d) in cazurile receptionarii comunicarilor
din partea publicului, Comitetul de Su-
praveghere elaboreaza recomandari
Partii in cauza cu privire la masurile
specifice pentru a elucida problema in-
dicata de catre membrul publicului;

e) sa emita declaratii de neconformitate;
f) sa emita avertismente;

g) sa suspende, in conformitate cu norme-
le aplicabile de drept international pri-
vind suspendarea aplicarii unui tratat,
drepturile si privilegiile speciale acor-
date Partii in cauza in temeiul Conventi-
ei.

Studiu de caz ,,Eco-TIRAS” c. Republicii Moldova
(ACC/C/2017/147 Republica Moldova /UNECE)

La 9 iulie 2017, organizatia non-guvernamentala de mediu ,Eco-TIRAS"” Asociatia In-
ternationala a Pastratorilor de Rauri (comunicantul) a depus o comunicare la Comite-
tul de Conformitate in temeiul Conventiei de la Aarhus, in care a pretins ca Republica
Moldova nu si-a respectat obligatiile care 1i revin in temeiul Conventiei in ceea ce pri-
veste accesul la informatii privind informatiile hidrometeorologice. In special, autorul
comunicdrii a sustinut ca RM nu a respectat art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin. (8) si art.
5 alin. (2) lit. (b) punctul (ii) din conventie In ceea ce priveste cadrul de reglementare
pentru costurile percepute pentru furnizarea anumitor informatii hidrometeorologi-
ce si din cauza faptului ca nu a oferit acces la informatiile detinute de Serviciul Hidro-
meteorologic de Stat intr-un mod care sa fie Tn conformitate cu cerintele conventiei.



In rezultatul examinarii Comitetul de Conformitate a constatat urmatoarele aspecte:

(a) Prin stabilirea si mentinerea unui tarif care nu respecta cerinta de a se asigura ca
orice taxa pentru furnizarea de informatii nu depaseste o suma rezonabila, RM nu
respecta articolul 4 alin. (8) din conventie;

(b) Prin faptul ca nu stabileste si nu mentine un cadru clar, transparent si coerent de
punere in aplicare a articolului 4 alin. (8) din conventie, RM nu respecta articolul 3
alin. (1) din conventie.

Reiesind din constatarile stabilite, Comitetul a Tnanintat un sir de recomandari Repu-
blicii Moldova:

(@) Sa ia masurile legislative, de reglementare si de alta natura necesare pentru a
stabili un program clar, transparent si coerent de tarife in temeiul art. 4 alin. (8) din
conventie pentru furnizarea de informatii hidrometeorologice la cerere, inclusiv prin
stabilirea clara a modului de calcul al tarifelor, si sa se asigure ca toate tarifele, inclu-
siv tarifele totale, sunt rezonabile si justificate in mod corespunzator;

(b) sa asigure formarea functionarilor autoritatilor publice care trateaza cererile de
acces la informatiile hidrometeorologice pentru a se asigura ca orice taxe nu sunt
mai mult decat rezonabile, ca sunt calculate intr-un mod clar, transparent si coerent
si ca sunt justificate in mod corespunzator.



3. MECANISMUL DE PROTECTIE
A DREPTURILOR OMULUI LA UN

MEDIU SANATOS PRIN CEDO

Care este importanta si rolului mecanismului de protectie instituit prin

CEDO?

Sistemul judiciar In perioada moderna
se afla in continua dezvoltare si perfecti-
onare, iar un rol aparte il au principiile si
normele de drept international, tratatele
internationale universal recunoscute si
in special Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale (CEDO). Odata cu rati-
ficarea Conventiei, libertatile si drepturile
consacrate de CEDO au devenit parte in-
tegranta a sistemului juridic al Republicii
Moldova.

Tn lumina actiunilor Conventiei Europene,
este important de evidentiat rolul Curtii
Europene a Drepturilor Omului care con-
sta in stabilirea si protejarea statutului le-
gal al individului, al drepturilor si libertati-
lor politice, civile, economice precum si de
alta natura in relatiile sale cu statul.

CEDO protejeaza dreptul omului la un

Desi, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, nu prevede direct dreptul persoa-
nei la un mediu sanatos si nici nu exista
un protocol aditional la Conventie care
sa reglementeze acest drept fundamen-
tal, aceasta recunoaste conexiunea stran-
sa dintre dreptul la un mediu sanatos si
drepturile omului precum si necesitatea

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS

Eficienta mecanismului de protectie insti-
tuit de Conventie se datoreaza capacitatii
acestuia de a evolua in functie de tendin-
tele sociale si economice, care sunt mereu
in evolutie. Sistemul de protectie a drep-
turilor omului instituit prin Conventie nu
vizeaza nemijlocit protectia drepturilor
recunoscute de Conventie si protocoa-
lele aditionale in abstract, ci garanteaza
posibilitatea exercitarii acestora de catre
titularii lor. Aceasta presupune cd orice
persoana aflata sub jurisdictia unui stat
membru CEDO, are libertatea de a sesiza
Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
respectiv dreptul de natura procedurala
de a obtine examinarea unei pretinse in-
calcari a acestor drepturi din partea sta-
tului parat de cdtre Curte si nu in ultimul
rand posibilitatea efectiva de a primi o sa-
tisfactie echitabila si de a fi repus in situa-
tia anterioara (restitutio in integrum).

mediu sanatos?

de a-l proteja.”” Nereglementarea expresa
a dreptului la un mediu sanatos, se explica
prin faptul ca la momentul in care a fost
adoptata aceasta conventie (4 noiembrie
1950) problema ecologica nu era raspan-

/% Manual on Human Rights and the Environment.
Council of Europe, Second Edition, 2012. pag. 7.
[On-line]: https://www.echr.coe.int/Documents/Pub
coe_Environment_2012_ENG.pdf.




dita la nivel global si nici nu exista necesi-
tatea practica de a consacra expres drep-
tul omului la un mediu sanatos. Dat fiind
faptul ca acest drept nu este reglementat
de Conventie, dreptul omului la un mediu
inconjurator sanatos nu poate fi invocat
direct in fata unui organ international ju-
risdictional. Cu toate acestea, Curtea Eu-
ropeana a Drepturilor Omului a recunos-
cut prin intermediul jurisprudentei sale ca
prin incdlcarea drepturilor omului in ma-
terie de mediu pot fi lezate alte drepturi
consfintite in Conventie cum ar fi :

a) dreptul la viata (articolul 2);

b) dreptul la o un proces echitabil si la un
remediu efectiv (articolele 6 si 13);

) dreptul la respectarea vietii private si
de familie precum si a domiciliului (ar-
ticolul 8);

d) dreptul la libertatea de exprimare (arti-
colul 10);

e) dreptul la respectarea bunurilor proprii
(articolul 1 din Protocolul nr. 1).

Prin urmare, dreptul la un mediu sanatos
este protejat In jurisprudenta europeana
prin interpretarea extensiva a unor drep-
turi prevazute expres de catre Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

a) Dreptul la viata & Dreptul la un me-
diu sanatos

Protectia dreptului omului la un mediu sa-
natos in corelare cu dreptul la viata pre-
vazut la art. 2 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului vizeaza in primul rand
angajamentul statelor de a lua toate ma-
surile necesare in vederea prevenirii unui
potnential impact negativ semnificativ
asupra mediului si sanatatii umane. Cur-
tea Europeana pentru Drepturile Omului
a constatat ca statele au obligatia pozitiva
de a garanta omului dreptul la viata, inclu-
siv dreptul la un mediu sanatos in contex-
tul activitatilor periculoase, cum ar fi:

1) testele nucleare;

2) exploatarea fabricilor de produse chi-
mice cu emisii toxice;

3) exploatarea spatiilor de colectare a de-
seurilor;

4) desfasurarea activitatilor de extractii
miniere, etc.

Totodata, CtEDO statueaza ca obligatia
pozitiva a statelor rezida si in faptul preve-
nirii pierderii vietilor umane in cazul sur-
venirii unor dezastre naturale, chiar daca
acestea sunt ca atare, in afara controlului
uman, spre deosebire de cazurile desfasu-
rarii activitatilor economice periculoase in
care statele sunt obligate sa creeze si sa
asigure mecanisme adecvate de avertiza-
re si aparare, cum ar fi:

- elaborarea unui cadru legislativ eficient
cu privire la protectia dreptului omului
la un mediu sanatos;

- crearea unui sistem de autorizare de
mediu al activitatilor economice cu un
potential risc asupra mediului si asupra
sanatatii umane;

- Ccrearea unui sistem de control integrat
de mediu;

- garantarea dreptului publicului la infor-
matie de mediu;

- crearea unor mecanisme eficiente de
participare a publicului interesatin pro-
cesele decizionale;

- Crearea unor mecanisme legale de pro-
tectie a dreptului omului la un mediu
sanatos;

- crearea unei infrastructuri adecvate de
apdrare si avertizare In cazul dezastre-
lor naturale;



Studiu de caz Oneryildiz c. Turciei
In fapt:

Reclamantii A.N.C. si M. O. locuiau Tmpreuna cu membrii familiilor lor in locuinte im-
provizate, amplasate ilegal langa o rampa de deseuri din suburbia orasului Istanbul.

Un raport de expertiza, realizat la cererea primadriei, a atras atentia autoritatilor asu-
pra faptului ca rampa de deseuri, construita cu nerespectarea legislatiei mediului,
prezenta un pericol pentru viata locuitorilor din zona din mai multe considerente:

1) rampa de deseuri nu era ingradita, iar locuintele erau amplasate la 50 m distanta
de la aceasta;

2) lipseau sisteme de compactare si reciclare a deseurilor;

3) lipseau instalatii de ardere a gazelor emanate si de drenare sau purificare a apelor
fluviale.

Acelasi raport a atras atentia asupra existentei unui pericol de explozie a gazelor
emanate de deseurile depozitate, recomandand autoritatilor de resort sa ia masuri
in vederea remedierii acestor probleme si prevenirii potentialelor riscuri. Reiesind
din rezultatele raportului, Primaria a cerut in instanta de judecata interzicerea utili-
zarii rampei de deseuri de catre alte localitdti din raza Istanbulului. Tnsa, in timp ce
actiunea era inca In curs de desfasurare, s-a produs explozia gazelor emanate de
deseurile depozitate la rampa respectiva, care a luat viata a 13 membri de familie a
reclamantilor.

Pe marginea acestui caz, organele de control au deschis o ancheta penala, in urma
carora mai multi functionari publici au fost condamnati penal pentru neglijenta in
serviciu.

Instanta de judecata deasemenea a dispus o despdgubire Tn suma de 2.077 Euro cu
titlu de daune morale si 208 Euro cu titlu de daune materiale, in beneficiul reclaman-
tilor (sume care la momentul adresarii catre CtEDO nu au fost achitate reclamantilor).
In ceea ce priveste distrugerea locuintelor, Instanta a ignorat acest fapt, pe motiv ca
reclamantii puteau ulterior sa obtina o locuinta sociala.

In drept:

La 18 ianuarie 1999, reclamantii, A.N.C. si M. O., au sesizat Curtea Europeana cu o
plangere impotriva statului turc, invocand incdlcarea art. 2, 8, 13 din Conventie si art.
1 din Protocolul nr. 1 la Conventie. Reclamatii au sustinut ca autoritatile nationale
sunt responsabile pentru moartea a 13 membri ai familiilor lor, precum si de distru-
gerea bunurilor care le apartineau, urmare a producerii explozii de gaz metan care a
avut loc la 28 aprilie 1993 intr-o groapa de deseuri a municipalitatii.



Curtea Europeana constata ca Tnainte de producerea exploziei, au existat avertis-
mente asupra existentei unui pericol de explozie, iar autoritatile stiau sau ar fi trebuit
sa stie ca in zona locuiesc mai multe persoane. Or, primaria responsabila a omis sa
ia vreo masura concretd de prevenire a exploziei ori a pierderii de vieti omenesti in
explozie. Chiar daca victimele locuiau ilegal in zona, aceasta situatie a fost tolerata o
vreme indelungata de catre autoritatile publice. Administratia locala considera locui-
torii zonei ca fiind proprietari ai locuintelor improvizate din carton, astfel incat nu se
poate afirma ca exista o culpa exclusiva a victimelor in producerea decesului lor.

CtEDO face referire si la normele adoptate de Consiliul Europei in domeniul protectiei
mediului si a desfasurarii activitatilor industriale si constata cad, in materie de tratare
a deseurilor urbane, responsabilitatea incumba, in primul rand colectivitatilor locale,
pe care guvernele trebuie sa le sprijine din punct de vedere tehnic si financiar. Ex-
ploatarea unui loc de stocare a deseurilor de catre autoritatile publice este conside-
rata ,activitate periculoasa”, iar daca se produce moartea ca urmare a depozitarii de-
seurilor intr-un loc amenajat ca atare, sunt atrase la raspundere autoritatile publice.

Avand in vedere ca activitatile de stocare a deseurilor de orice fel sunt periculoase,
accesul publicului la o informare clara si exhaustiva In materie este considerat un
drept fundamental al omului. Mai mult ca atat, desi aveau informatii concrete asupra
pericolului, autoritatile publice nu au intreprins masuri pentru a avertiza persoanele
vizate de pericol asupra existentei acestuia.

Tn consecinta, Curtea a statuat ca autoritatile nu si-au indeplinit obligatiile pozitive ce
tin de protectia vietii persoanelor in fata unor pericole iminente, constatand o violare

a art. 2 CEDO.

a) Dreptul la un proces echitabil si de a
avea un remediu efectiv (articolele 6 si
13) & Dreptul la un mediu sanatos

Articolul 6 al CEDO garanteaza dreptul la
un proces echitabil, despre care Curtea a
constatat In nenumadrate cazuri ca acesta
include dreptul de accede la o instanta de
judecata. Astfel, orice persoana are drep-
tul la judecarea cauzei sale in mod echita-
bil, in mod public si in termen rezonabil,
de catre o instanta independenta siimpar-
tiala, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricdrei acuzatii in materie penala indrep-
tate impotriva sa. Dreptul de a accede la o
instanta de judecata in materie de mediu,
prin prisma art. 6 se aplica daca exista o le-
gatura directa intre problema de mediu in
cauza si dreptul civil invocat. O simpla co-
nexiune sau oarecare consecinte indepar-
tate nu sunt suficiente. Tn cazul unui risc
de mediu grav, specific siiminent, articolul
6 poate fi invocat daca pericolul atinge un
grad de probabilitate care face ca rezulta-

tul procedurii sa influenteze in mod direct
drepturile persoanelor in cauza.

Pe langa dreptul de acces la o instanta,
asa cum este descris mai sus, articolul 13
CEDO garanteaza dreptul la un remediu
efectiv. Orice persoana, ale cdrei drepturi
si libertati recunoscute de prezenta Con-
ventie au fost Incdlcate, are dreptul de a
se adresa efectiv unei instante nationale,
chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora
unor persoane care au actionat in exerci-
tarea atributiilor lor oficiale. Protectia ofe-
rita de articolul 13 nu se extinde asupra
determinarii unei forme speciale de reme-
diere, Statele fiind cele care decid asupra
mecanismelor de remediere a drepturilor
incalcate.

Pe ldnga articolele 6 si 13 CEDO, preocu-
parile privind protectia mediului pot avea
un impact asupra interpretarii altor artico-
le procedurale, cum ar fi articolul 5, care
stabileste regulile de detentie si arestare
a persoanei. Curtea a constatat ca in cazul
infractiunilor impotriva mediului, cum ar fi



varsarea masiva de petrol de cdtre nave, ,noi realitati” ca articolele Conventiei tre-
existd un interes juridic puternic al pu- buie interpretate. In consecintd, daunele
blicului de a-i urmari pe cei responsabili. provocate mediului pot fi de un grad care
Curtea a recunoscut ca legislatia privind justifica arestarea si detentia, precum si
protectia mediului maritim a evoluat con- impunerea unei cautiuni substantiale.
stant. Prin urmare, este in lumina acelor

Studii de caz: Balmer-Schafroth si altii c. Elvetiei Athanassoglou si altii c. Elvetiei
In fapt:

n cauzele Balmer-Schafroth si altii impotriva Elvetiei si Athanassoglou si altii impotri-
va Elvetiei, Curtea a examinat In detaliu daca reclamantii au putut invoca cu succes
dreptul de acces la o instanta in procedurile privind acordarea licentelor de exploata-
re a centralelor nucleare. Reclamantii locuiau in sate situate in vecindtatea centralelor
nucleare. Tn ambele cazuri, acestia s-au opus prelungirii licentelor de functionare a
centralelor nucleare. Ei au invocat riscuri la adresa drepturilor lor la viata, integritatea
fizica si protectia proprietatii despre care sustineau ca ar rezulta dintr-o astfel de ex-
tindere. Potrivit acestora, centralele nucleare nu indeplineau standardele actuale de
siguranta, iar riscul producerii unui accident era mai mare decat de obicei. In ambele
cazuri, Consiliul Federal a respins toate obiectiile ca nefondate si a acordat licenta de
functionare.

In drept:

In fata CtEDO, reclamantii s-au plans in ambele cazuri de lipsa accesului la o instanta
pentru a contesta acordarea de licente de functionare de catre Consiliul Federal El-
vetian, intrucat, in temeiul dreptului elvetian, nu aveau posibilitatea de a face recurs
impotriva unor astfel de decizii.

Curtea a recunoscut in ambele cauze ca a existat o disputa reala si serioasa intre
reclamanti si autoritatile decizionale cu privire la prelungirea autorizatiilor de exploa-
tare a centralelor nucleare. Reclamantii aveau ,dreptul” recunoscut in temeiul legis-
latiei elvetiene la viata, integritatea fizica si proprietatea, protejate in mod adecvat de
riscurile pe care le presupune utilizarea energiei nucleare. Curtea a constatat ca hota-
rarile in litigiu aveau caracter judiciar. Prin urmare, a trebuit sa stabileasca daca rezul-
tatul procedurii in cauza a fost direct decisiv pentru drepturile invocate de reclamanti
si anume daca legatura dintre , deciziile autoritatilor publice si dreptul reclamantilor
la viata, integritatea fizica si protectia proprietatii a fost suficient de stransa pentru a
pune in aplicare articolul 6.

In cauza Balmer-Schafroth si altii c. Elvetiei, Curtea a constatat cd reclamantii nu au
stabilit o legatura directa intre conditiile de functionare a centralei electrice si dreptul
la protectia integritatii lor fizice, deoarece nu au demonstrat ca functionarea centra-
lei i-a expus personal unui pericol care nu era doar serios, dar si specific si mai ales,
iminent. in lipsa unei astfel de constatari, efectele asupra populatiei ale masurilor
care ar fi putut fi luate in materie de securitate au ramas asadar ipotetice. Legatura
dintre decizia Consiliului Federal si dreptul invocat de reclamanti fusese prea slaba si
indepadrtata. Prin urmare, Curtea a decis ca articolul 6 nu este aplicabil.



Curtea a ajuns la aceeasi concluzie in cauza Athanassoglou si altii c. Elvetiei. Curtea a
subliniat ca reclamantii invocau nu atat un pericol specific si iminent in ceea ce le pri-
veste personal, cat un pericol general in legatura cu toate centralele nucleare. Curtea
a considerat ca rezultatul procedurii in fata Consiliului Federal a fost hotarator pentru
intrebarea generala daca ar trebui extinsa autorizatia de functionare a centralei elec-
trice, dar nu pentru ,determinarea” vreunui ,drept civil”, cum ar fi drepturi la viata,
integritate fizica si protectie a proprietatii, pe care legea elvetiana le-a conferit recla-
mantilor. Astfel, Curtea a considerat ca articolul 6 nu este aplicabil.

b) Dreptul la respectarea vietii private
si de familie precum si a domiciliului &
Dreptul la un mediu sanatos

Art. 8 al CEDO are drept scop principal
protectia dreptului omului la respectarea
vietii private si de familie, a domiciliului si
prevenirea ingerintei arbitrare a autorita-
tilor publice asupra drepturilor consacrate
in acest articol. Potrivit Curtii Europene a
Drepturilor Omului, rolul autoritatilor de
stat nu se rezuma doar la obligatia de se
abtine de la anumite actiuni care ar afecta
dreptul omului la respectarea vietii private
si de familie precum si a domiciului, dar,
de asemenea prevede obligatia pozitiva
a acestora de a intreprinde masuri efici-
ente menite sa asigure respectarea aces-
tor drepturi. Astfel, In procesul de luare a
deciziilor, autoritatile publice, trebuie sa
urmeze un scop legitim, cum ar fi bunas-
tarea economica a tarii si nemijlocit pro-
tectia drepturilor si libertatilor populatiei
si sa identifice acel echilibru just intre in-
teresul individului si interesul comunitatii
in ansamblu. Este important de mentionat
ca CtEDO a recunoscut necesitatea con-
servarii si protectiei mediului, in special
in cadrul politicilor de urbanism, ca fiind
un scop legitim care justifica anumite re-
strictii impuse de catre autoritatile publice
asupra dreptului persoanei la respectarea
vietii private si de familie precum si a do-
miciliului.

Incalcarea dreptului omului la un mediu
sanatos prin prisma art. 8 CEDO, poate fi
invocata n situatia in care factorii de me-
diu afecteaza grav si in mod direct viata
privata si de familie sau domiciliul persoa-
nei, iar poluarea este generata fie direct
de cdtre stat, fie datorita absentei unei
reglementari corespunzatoare cu privire

la desfasurarea activitatilor economice n
vederea prevenirii impactului asupra me-
diului si sanatatii umane. Astfel, in cazul
in care deciziile autoritatilor publice afec-
teaza mediul in mdsura in care exista o in-
gerinta la dreptul la respectarea vietii pri-
vate si de familie, a domiciliului, persoana
lezata poate sa se adreseze la Curtea Eu-
ropeana pentru Drepturilor Omului in te-
meiul art. 8 CEDO in conditiile prevazute
de legislatie.

Elementul crucial care trebuie sa fie pre-
zent pentru a determina daca, In circum-
stantele cazului, poluarea mediului a
afectat negativ unul dintre drepturile pro-
tejate de art. 8 paragr. 1, este existenta
unui efect nociv asupra sferei private sau
familiale a unei persoane si nu pur si sim-
plu deteriorarea generala a mediului. Ast-
fel, de exemplu in cauza Kyrtatos c. Greciei,
nr. 41666/98, hotararea din 22 mai 2003,
paragr. 52, Curtea constata ca plangerea
reclamantilor in temeiul art. 8 din Conven-
tie cuprinde doud probleme distincte. Tn
primul rand, ei s-au plans ca dezvoltarea
urbana a distrus mlastina care era adi-
acenta proprietatii lor si ca zona in care
este locuinta lor si-a pierdut toata frumu-
setea pitoreasca. In al doilea rand, s-au
plans de poluarea mediului, cauzata de
zgomotele si luminile de noapte proveni-
te din activitatile firmelor care opereaza
in zona. Chiar si presupunand ca mediul
ar fi fost grav afectat de dezvoltarea urba-
na a zonei, pretinsa paguba adusa pasari-
lor si altor specii protejate care traiesc in
mlastina nu era de natura sa le afecteze
direct propriile drepturi ale reclamantilor
in temeiul Articolul 8.1 din Conventie. Tn
concluzie, Curtea nu a putut accepta cd
ingerinta in viata animala din mlastina a



constituit o incalcare a vietii private si de
familie a reclamantilor.

Studiu de caz: Lopez Ostra c. Spaniei
Tn fapt:

Tn anii ‘80, orasul Lorca cunostea o dezvoltare fabuloasa a industriei de prelucrare a
pielii. Astfel, in anul 1988 la o distanta de cativa metri de domiciliul dnei Lopez Ostra a
fost construita o statie de epurare a apelor uzate si a deseurilor. Aceasta statie func-
tiona in lipsa unui permis din partea municipalitatii (licencia), in conformitate cu arti-
colul 6 din Regulamentul 1961 referitor la activitatile clasificate drept perturbatoare,
insalubre, nocive si periculoase (,Regulamentul din 1961"), si respectarea procedurii
legale, stabilite Tn acest scop.

Pe langa faptul ca statia respectiva a fost data in exploatare in lipsa unei licente co-
respunzatoare, ea functiona incorect, emanand gaze si mirosuri neplacute. Toti acesti
factori au avut un impact negativ asupra mediului inconjurator, provocand imediat
probleme de sanatate si neplaceri mai multor locuitori din Lorca, in special, celor din
cartierul reclamantei. Situatia tensionanta a determinat Consiliul sa ia o decizie cu
privire la evacuarea locuitorilor acestui cartier, mutandu-i gratuit in centrul orasului,
in lunile iulie, august si septembrie 1988. In luna octombrie, reclamanta Impreuna cu
familia sa s-au intors in apartamentul lor, unde au locuit pana in luna februarie 1992.

La data de 9 septembrie 1988, in urma numeroaselor plangeri si a rapoartelor auto-
ritatilor sanitare si ale Agentiei pentru Mediu si Natura (Agencia para el Medio Am-
biente y la Naturaleza) din regiunea Murcia, Consiliul local a dispus incetarea uneia
dintre activitatile statiei, de decantare a reziduurilor chimice si organice in bazinele de
apd, mentinand-o insa pe aceea de epurare a apelor reziduale contaminate cu crom.
In pofida faptului cd a fost sistata partial activitatea statiei, au continuat sa persiste
unele tulburari care puneau in pericol sanatatea locuitorilor.

n drept:

Dna Lopez Ostra a invocat in cererea sa o incalcare a articolului 8 din Conventie, cri-
ticand o situatie care s-a prelungit din cauza pasivitatii municipalitatii si a celorlalte
autoritati competente. Potrivit acesteia, in ciuda incetarii partiale a activitatii statiei de
epurare, la data de 9 septembrie 1988, ea a continuat sa genereze fum, zgomote si
mirosuri puternice, care au facut de nesuportat spatiul in care locuia si i-au provocat
ei si familiei sale grave probleme de sanatate. Dna Lopez Ostra a invocat, in consecin-
ta, o Incdlcare a dreptului sau la respectarea domiciliului.

Curtea Europena a Drepturilor Omului a statuat ca atingerile grave aduse mediului
pot afecta bundstarea unei persoane si o pot impiedica sa se bucure de domiciliul
sau, afectdndu-i viata privata si de familie, chiar fara a pune grav in pericol sanatatea
persoanei in cauza. Curtea a observat ca reclamantii au trebuit sa suporte mai mult
de trei ani neplacerile cauzate de statia de epurare (inainte de a se muta), impreuna
cu dezavantajele pe care le implica o astfel de mutare.



Ei nu s-au mutat decat atunci cand au realizat ca situatia putea continua la nesfarsit,
fapt la care s-a adaugat recomandarea pediatrului fiicei dnei Lopez Ostra. In aceste
conditii, oferta municipalitatii nu putea sterge complet neplacerile si inconvenientele

cauzate.

Luand in considerarea circumstantele cauzei, Curtea a condamnat Spania pentru
omisiunea de a interveni in viata societatii private, a carei activitate afecta dreptul
persoanelor ce locuiau in zona de a se bucura de respectul datorat domiciliului si

vietii private.

c) Dreptul la libertatea de exprimare &
Dreptul la un mediu sanatos

Orice persoana are dreptul la libertate de
exprimare. Acest drept include libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau a co-
munica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama
de frontiere. Curtea a constatat cd, in pro-
blemele ce vieaza protectia mediului, au-
toritatile publice sunt obligate sa ia toate
masurile necesare In vederea asiguradrii
informarii publicului interesat intr-un mod
eficient, astfel incat acesta sa poata par-
ticipa in procesul de luare a deciziilor de
mediu. Orice restrictie a autoritatilor pu-
blice cu privire la dreptul omului de a pri-
mi si de a difuza informatii si idei, inclusiv
in materie de mediu, trebuie sa fie preva-
zute de lege si sa urmeze un scop legitim.
Masurile care interfereaza cu acest drept
trebuie sa fie proportionale cu scopul legi-
tim urmarit si, prin urmare, trebuie sa se
gaseasca un echilibru just intre interesul
individului si interesul comunitatii Tn an-
samblu.

Desi dreptul la libertatea de exprimare in
temeiul articolului 10 CEDO nu poate fi in-
terpretat in sensul impunerii autoritatilor
publice obligatiei de a colecta si disemina
din oficiu informatii referitoare la protec-
tia mediului, totusi In cazul in care exista
o0 amenintare la drepturile prevazute la
art. 2 si 8 CEDO, autoritatile publice sunt
obligate sa informeze publicul in modul
corespunzator. Curtea a constatat ca, in
contextul particular al activitatilor pericu-
loase care intra in responsabilitatea sta-
tului, ar trebui sa se puna un accent de-
osebit pe dreptul publicului la informare.
In plus, Curtea a sustinut ca statele au
obligatia, Tn baza articolului 2, de a infor-
ma Tn mod adecvat publicul despre orice
urgente care pun viata in pericol, inclusiv
dezastrele naturale. Totodata, Curtea a
statuat ca atunci cand autoritatile publice
se angajeaza in activitati periculoase des-
pre care stiu ca implica riscuri negative
pentru sandtate, ele trebuie sa stabileasca
o procedura eficienta si accesibila pentru
a permite persoanelor sa acceseze toate
informatiile relevante.



Studiu de caz: Tatar c. Romaniei
In fapt:

Societatea comerciala SC A. SA Baia Mare a obtinut in anul 1998 o autorizatie de
exploatare a aurului in Baia Mare, procesul tehnologic folosit implicand utilizarea ci-
anurii de sodiu. Una dintre facilitatile de prelucrare ale societatii comerciale se aflau
in apropierea locuintei reclamantilor. La 30 ianuarie 2000, o mare cantitate de apa
poluata (estimata la aproape 100 000 mc) care continea, printre altele, cianura de
sodiu a fost deversata in raul Sasar, apoi in raurile Lapus si Somes. Apa poluata din
Somes a fost deversatad in raul Tisa. Deplasandu-se cu o viteza de 2,1-2,4 km/h, aceas-
ta a traversat granita dintre Romania si Ungaria (la Tszalok), a trecut pe Ianga Szolnok,
a traversat granita dintre Romania si Serbia si Muntenegru, aproape de Belgrad, si a
intrat din nou pe teritoriul Romaniei, la Portile de Fier, pentru a se deversa ulterior in
Dundre. In 14 zile, apa poluata a parcurs 800 km. In cele din urma, aceasta s-a dever-
sat In Marea Neagr3, prin Delta Dunarii. in urma accidentului, Vasile Gheorghe Tatar
a depus mai multe plangeri autoritatilor administrative. in plangerile sale, acesta le
solicita autoritatilor sa efectueze o investigatie in scopul verificarii conformitatii acti-
vitatii in cauza cu normele legale si a detinerii de catre societatea Aurul a unei licente
de exploatare valide. Prin scrisoarea din 27 noiembrie 2003, Ministerul Mediului I-a
informat ca activitatile societatii Transgold nu reprezentau nici un pericol pentru sa-
natatea publica si ca tehnologia respectiva era folositd si in alte state. Tn 2000, Vasile
Gheorghe Tatar a depus mai multe plangeri penale denuntand atat pericolul pe care
tehnologia in litigiu il reprezenta pentru sandtatea locuitorilor orasului Baia Mare, cat
si riscurile pentru mediu si agravarea starii de sanatate a fiului sau, care suferea de
astm. Tn cauza a fost data o solutie de neincepere a urmarii penale referitor la acci-
dentul din 23 ianuarie 2000.

n drept:

Reclamantii Vasile Gheorghe Tatar si Paul Tatar, invocand articolul 2 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, s-au plans Curtii de la Strasbourg de faptul ca pro-
cesul tehnologic utilizat de fabrica apartinand SC T. SA Baia Mare (fosta SC A. SA Baia
Mare) reprezenta un pericol pentru viata lor. Ei au invocat totodata si pasivitatea
autoritatilor fata de situatia de fapt concreta, raportat la numarul mare de reclamatii
formulate de primul reclamant. Conform sustinerilor acestora, autoritatile erau obli-
gate sa faca publice informatiile care sa le permita o evaluare a riscurilor ce puteau
rezulta pentru acestia si pentru apropiatii lor ca urmare a pastrarii domiciliului lor In
vecindtatea exploatdrii minereurilor de aur apartinand societatii Aurul. Reclaman-
tii s-au plans de faptul ca nu a existat o consultare eficienta a publicului Thainte de
inceperea functionarii exploatarii. Cele doua ,dezbateri publice” au avut loc, una in
noiembrie, cealalta in decembrie 1999, in timp ce activitatea tehnologica a debutat
in mai 1999, si nu au implicat populatia interesata in mod eficient, deoarece nici o
informatie privind eventualele riscuri nu a fost facuta publica cu aceasta ocazie. Re-
clamantii reproseaza autoritatilor romane o lipsa de vigilenta cu privire la punereain
aplicare, functionarea si monitorizarea acestei activitati, considerata periculoasa de
mai multe rapoarte oficiale



Curtea a statuat ca nu exista indoieli cu privire la importanta accesului publicului la
concluziile studiilor de mediu preliminare, precum si la informatiile care permit eva-
luarea pericolului la care acesta este expus. In cazul in care autoritatile publice au de
stabilit chestiuni complexe de politica de mediu si economicd, procesul decizional
trebuie sa implice investigatii si studii adecvate pentru a prezice si a evalua In prea-
labil efectele asupra mediului. Curtea a subliniat importanta accesului public la con-
cluziile unor astfel de studii si la informatii care ar permite persoanelor sa evalueze
pericolul la care sunt expusi.

Curtea evidentiaza ca reclamantilor nu le-a fost prezentat nici un studiu de impact
asupra mediului al activitatii de exploatare a minereurilor de aur. Mai mult ca atat,
Curtea subliniaza, ca autoritatile nationale nu au facut publice concluziile studiului
preliminar, realizatin 1993, care a stat la baza autorizatiei de mediu a societatii Aurul.

Avand in vedere consecintele accidentului ecologic asupra sanatatii si asupra me-
diului, astfel cum au fost constatate de studiile si rapoartele internationale, Curtea
considera ca populatia orasului Baia Mare, din care fac parte si reclamantii, a trebuit
sa traiasca intr-o stare de angoasa si de incertitudine accentuate de pasivitatea au-
toritatilor nationale, care aveau obligatia sa ofere informatii suficiente si detaliate cu
privire la consecintele trecute, prezente si viitoare ale accidentului ecologic asupra
sanatatii lor si asupra mediului si cu privire la masurile de prevenire si recomandarile
adresate populatiilor care ar putea fi afectate in viitor de evenimente similare.

La acestea se adauga si teama generata de continuarea desfasurarii activitatii si de
posibilitatea repetarii, in viitor, a aceluiasi accident.

Curtea constata ca primul reclamant a efectuat, fara succes, numeroase demersuri
de natura administrativa si penala pentru a cunoaste riscurile potentiale ca urmare
a accidentului ecologic din ianuarie 2000, la care erau expusi el si familia sa si pentru
ca cei raspunzatori de acest incident sa fie sanctionati.

In acelasi context ulterior accidentului din ianuarie 2000, dupa analizarea elemente-
lor aflate la dosar, Curtea are convingerea ca autoritatile nationale nu si-au indeplinit
obligatia de a informa populatia orasului Baia Mare, siin special pe reclamanti. Aces-
tia din urma se afla in imposibilitatea de a cunoaste eventualele masuri de prevenire
a unui accident similar sau masurile care se impun n cazul repetdrii unui asemenea
accident. Acest argument este sustinut si de Comunicarea Comisiei Europene privind
securitatea activitatilor miniere.

d) Dreptul la respectarea bunurilor sale
& Dreptul la un mediu sanatos

In temeiul articolului nr. 1 al Protocolului
nr. 1 la Conventie, persoanele au drep-
tul la respectarea bunurilor lor, inclusiv
la protectie impotriva privarii ilegale de
proprietate. Articolul nr. 1 din Protocolul
nr. 1 recunoaste, ca autoritatile publice
au dreptul de a controla utilizarea pro-
prietatii in conformitate cu interesul ge-
neral. In acest context, Curtea a constatat
ca mediul este un aspect din ce In ce mai
important. Interesul general in protectia
mediului poate justifica anumite restrictii
de catre autoritatile publice asupra drep-

tului individual la respectarea bunurilor
proprii. Asemenea restrictii ar trebui sa fie
legale si proportionale cu scopul legitim
urmarit. Autoritatile publice beneficiaza
de o marja larga de apreciere In a decide
atatin ceea ce priveste alegerea mijloace-
lor de executare, cat si in ceea ce prives-
te stabilirea daca consecintele executarii
sunt justificate In interesul general. Totusi,
masurile luate de autoritatile publice tre-
buie sa fie proportionale si sa atinga un
echilibru justintre interesele implicate, iar
aici conservarea mediului joaca un rol din
ce In ce mai important.



Pe de alta parte, protectia dreptului indi-
vidual la respectarea bunurilor sale poa-
te impune autoritatilor publice sa asigure
respectarea anumitor standarde de me-
diu. Exercitarea efectiva a acestui drept
nu depinde doar de datoria autoritatilor
publice de a nu interveni, ci le poate impu-
ne sa ia masuri eficiente pentru a proteja
acest drept, in special in cazurile desfasu-

rarii activitatilor economice ce pot avea un
impact negative asupra mediului.

Un caz absolut inedit, in care se protejea-
za dreptul general la un mediu sanatos, in
detrimentul interesului individual, este ca-
uza Hamer impotriva Belgiei.”

/I Hamer c. Belgiei, decizia C.E.D.O. din 27 noiembrie
2007

Studiu de caz: Hamer c. Belgiei
In fapt:
In 1967, parintii reclamantei au construit fard autorizatie, pe un teren, o casd de va-
cantd, pe care Judith Hamer a mostenit-o in anul 1993. Reclamanta a achitat taxele
pentru mostenire precum si impozitele anuale pentru locuinta respectiva. Aceasta a
intreprins o reparatie capitala a casei care s-a ridicat la suma de aproximativ 50 000
euro. De asemena, societatea semipublica de alimentare cu apa a efectuat lucrari
de racordare a casei la retea, fara ca autoritatile publice sa reactioneze in vreun fel.
In anul 1994, politia a Intocmit doud procese-verbale, intr-unul acuzand tiierea de
arbori de pe proprietate, incalcandu-se astfel reglementarea in materie privind padu-
rile, iar in cel de-al doilea, construirea fara autorizatie a casei intr-o regiune forestiera
pentru care nu se putea elibera nici o autorizatie. Intr-un final, instanta de judecata
din Anvers a condamnat reclamanta la demolarea cladirii.

n drept:

Judith Hamer s-a adresat Curtii Europene a Drepturilor Omului, invocand o incalcare
a dreptului sau de proprietate, motivand ca constructia vizata in litigiu a existat timp
de douazeci si sapte de ani, timp Tn care autoritatile nu au reactionat in nici un fel.
Reclamanta, de asemenea a atras atentia la faptul ca actele oficiale, taxele achitate si
lucrarile efectuate demonstreaza ca autoritatile cunosteau de existenta constructiei
in litigiu. In pofida acestor circumstante, autoritatile au tolerat situatia timp de doua-
zeci si sapte de ani, iar aceasta a mai duratinca zece ani dupa constatarea infractiunii.

Curtea apreciaza ca intr-adevar, dupa scurgerea unei asemenea perioade, interesul
patrimonial al reclamantei de a se bucura de casa ei de vacanta era suficient de im-
portant si recunoscut, pentru a fi apreciat drept un interes substantial, deci un ,bun”,
iar ea avea ,0 speranta legitima” de a se putea bucura pe mai departe de acest bun.
Cu toate acestea, Curtea mentioneaza ca dreptul la mediu este un drept esential, fie
el de ordin economic sau de ordin individual, fie este vorba despre un drept funda-
mental, cum ar fi dreptul de proprietate, nu ar trebui sa aiba prioritate in raport cu
dreptul la mediu, mai ales atunci cand statul a legiferat in aceasta materie. Autorita-
tile publice sunt responsabile sa intervina la momentul potrivit in vederea protejarii
mediului. Prin urmare, dreptul de proprietate poate suferi constrangeri, cu conditia,
mentinerii Tn permanenta a unui just echilibru intre interesele individuale si cele co-
lective.

Neavand nicio indoiala cu privire la legitimitatea scopului urmarit de masura in cau-
za- protejarea unei zone forestiere neconstruibile, Curtea a statuat cd reclamanta nu
a suferit o ingerinta disproportionata in dreptul sau de proprietate, ceea ce denota
lipsa incalcarii.

Prin intermediul acestei hotarari, Curtea consolideaza protectia mediului, care nu
numai ca este luata in considerare, ci si prevaleaza in fata unor drepturi garantate
expres, cum ar fi deptul la proprietate.



Dreptul la un mediu sanatos este un
drept absolut?

Este important de remarcat ca dreptul
persoanei la un mediu sanatos nu este un
drept absolut. Tn unele cazuri, acest drept
poate fi restrans in vederea protejarii in-
tereselor generale ale societatii. Interesele
generale ale societatii care pot conduce la
restrangerea unor drepturi, sunt interese-
le securitatii nationale, bunastarii econo-
mice a tarii, ordinii publice, etc. Limitarea
drepturilor trebuie sa fie dispusa doar in
cazul in care este necesara intr-o societate
democratica.

Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui (CEDO) precum si alte acte normative
din domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, prevede ca
drepturile omului pot fi restranse doar cu
conditia ca limitarea urmareste un scop
legitim in sensul ca poate decurge atat din
masuri privind protectia interesului gene-
ral cat si din masuri privind protectia drep-
turilor altor persoane.

Cat priveste dreptul persoanei la un me-
diu sanatos, practica jurisdictionala CEDO
demonstreaza ca si dreptul persoanei la
mediu poate fi limitat in scopul asigurarii

bunastarii economice a tarii.

Studiu de caz: Hatton c. Angliei

Reclamantii care locuiesc in zona aeroportului Heathrow din Londra s-au plans de
faptul ca din 1993 zgomotul produs la decolarea si aterizarea avioanelor in timpul
noptii a crescut semnificativ, perturbandu-le grav viata. Pana in 1993, zborurile de
noapte pe acest aeroport erau limitate la un numar de operatiuni. Dupa publicarea
unui raport din 1992, care constata ca marirea numarului de operatiuni aeroportuare
pe timp de noapte nu va afecta viata familiilor care locuiesc in zona si, la cererea com-
paniilor aviatice, care aveau interese economice puternice pentru aceasta, din 1993,
s-a introdus un sistem complicat de limitari in raport de nivelul zgomotului, care a
condus insa la cresterea numarului de decolari si aterizari pe aeroport. Instantele
sesizate au respins actiunea reclamantilor, desi au admis faptul ca viata lor in timpul
noptii este afectata serios de activitatea aeroportului.

In acest caz, aprecierea Curtii vizeaza doua aspecte. in primul rand, ea poate aprecia
continutul material al deciziei statului, pentru a se asigura ca este compatibila cu art.
8 sin al doilea rand, Curtea trebuie sa verifice daca procesul decizional a luat in cal-
cul si interesele persoanelor private. In ce priveste primul aspect, statul beneficiaza
de o marjd de apreciere ridicata. in raport cu cel de-al doilea aspect, Curtea trebuie
sa examineze ansamblul aspectelor procedurale pentru a verifica in ce masura inte-
resele persoanelor private au fost luate in calcul in stabilirea politicilor si prioritatilor
statului.

Curtea constata ca prin modificarile intervenite in 1993, nivelul zgomotului a cres-
cut, afectand astfel viata privata a reclamantilor. Zgomotul nu a fost produs de catre
activitatea statului, ci de catre companii private, insa Curtea aminteste ca in materia
mediului Tnconjurator responsabilitatea apartine statului, astfel ca ingerinta in viata
privata a reclamantilor poate fi atribuita statului. Totodatd, Curtea constata ca scopul
planului din 1993 a fost acela de a mentine nivelul de zgomot la o intensitate rezona-
bila, permitand n acelasi timp dezvoltarea activitatii economice a aeroportului.

Prin intermediul acestei hotdrari, Curtea consolideaza protectia mediului, care nu
numai ca este luata in considerare, ci si prevaleaza in fata unor drepturi garantate
expres, cum ar fi deptul la proprietate.

Tn acest context, Curtea constata ca statul
a limitat nivelul zgomotului la un nivel mai

mic decat cel indicat In studiile comanda-
te si ca a luat mai multe masuri pentru a-|



diminua. De aceea, Curtea considera ca
statul nu si-a depasit marja de apreciere.
Curtea a statuat ca reclamantii au putut
sa formuleze obiectii la adresa studiilor
realizate Tn cauza, iar planul din 1993 a
fost realizat pe baza mai multor anchete
si studii care au luat in calcul si observati-
ile reclamantilor. Pe langa acestea Curtea
a statuat ca existenta marilor aeroporturi
internationale, chiar in zonele urbane cu
densitate mare de populatie, si folosirea
crescanda a avioanelor cu reactie au deve-
nit necesare dezvoltarii economice a unei
tari. De aici rezulta faptul ca exploatarea

aeroporturilor urmareste un scop legitim,
deoarece ,nu se pot elimina in totalitate
repercusiunile negative asupra mediului
inconjurator”.

Nu se contesta faptul ca autoritatile sunt
obligate sa ia diverse masuri pentru a tine
sub un anumit control zgomotul produs
de avioane. In acest caz, trebuie sa se recu-
noasca statelor o libertate de decizie sem-
nificativa pentru ca nu este in competenta
organismelor Conventiei sa se substituie
autoritatilor nationale pentru a aprecia in
ce ar putea consta politica optima in acest
domeniu social si tehnic dificil.



9. MECANISME DE PROTECTIE
A APARATORILOR DREPTULUI

OMULUI' LA UN MEDIU
SANATOS

Munca si implicarea aparatorilor dreptu-
rilor omului implica aproape intotdeauna
riscuri. In cele mai multe cazuri, realizarea
acestei activitati presupune confruntarea
cu forte adverse in care sunt implicate
persoane, grupuri sau organizatii aflate
in pozitii de putere. Probabilitatea surve-
nirii unor riscuri creste atunci cand sunt
atinse unele interese. In plus, atunci cand
este necesar de actionat in apdrarea re-
cunoasterii sau aplicarii drepturilor omu-
lui, si acel proces implica unele conflicte,
deseori acestea sunt proiectate asupra
persoanei/institutiei care actioneaza in rol
de aparator al drepturilor omului, facan-
du-i potentiale tinte de atac.

Incalcarile drepturilor de mediu ale co-
munitatilor si indivizilor sunt in crestere
in Intreaga lume. Acest fenomen poate fi
explicat partial prin cresterea concurentei
pentru resursele naturale si sporirea in-
teresului economic In coraport cu intere-
sul social. Pe an ce trece, din ce in ce mai
multi oameni obisnuiti se afla in prima li-
nie a bataliei pentru a-si apdra drepturile
de mediu impotriva incalcarilor comise de
actorii corporativi sau de stat si iImpotriva
exploatarii nesustenabile a resurselor na-
turale. Printre aparatorii drepturilor omu-
lui in domeniul mediului care sunt cei mai
expusi la abuzuri si represalii se numara
femeile, agricultorii si popoarele indigene
care lupta impotriva defrisarilor, a exploa-

tarilor extractive sau a pierderii patrimo-
niului cultural.

Potrivit datelor adunate de platforma apa-
ratorilor drepturilor omului la nivel global
- Global Witness’? incepand cu anul 2012,
privind decesul aparatorilor pamantului si
ai mediului, s-a stabil ca, pe masura ce cri-
za climatica se intensifica, creste siviolenta
impotriva persoanelor care isi protejeaza
mediul. Tn iulie 2017, datele publicate de
Global Witness au aratat ca, in medie, trei
aparatori ai mediului sunt omorati pe sap-
tamanda. Aproximativ 40-50% dintre toate
victimele provin din comunitatile indigene
si locale care isi apara pamanturile si ac-
cesul la resursele naturale. Tn 2020, Global
Witness a inregistrat 227 de atacuri letale
- 0 medie de peste patru persoane pe sap-
tamana - persoane care isi apara casele,
terenurile si mijloacele de trai, precum si
ecosistemele vitale pentru biodiversitate
si clima. Cel putin 30 % dintre atacurile in-
registrate ar fi fost legate de exploatarea
resurselor - in ceea ce priveste exploata-
rea forestiera, barajele hidroelectrice si
alte infrastructuri, mineritul si industria
agricola pe scara larga. Exploatarea fo-
restiera a fost industria legata de cele mai
multe crime, cu 23 de cazuri, cu atacuri in
Brazilia, Nicaragua, Peru si Filipine. Potrivit

72 Apdrand maine criza climatica si amenintarile impo-
triva aparatorilor pamantului si mediului, pag. 10.
[On-line]: https://repository.gheli.harvard.edu/repo-
sitory/13439/.
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datelor furnizate de Global Witness, intre
anii 2012 si 2020 s-a Inregistrat un numar
de 1 539 de aparatori ai mediului omorati

la nivel mondial, iar aceste date sunt con-
siderate ca fiind o subestimare grosolana
din cauza subraportarii generalizate.

Numarul total de aparatori ai pamantului si al mediului asasinati in 2019, pe tari
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Figura nr.21: Date statistice privind numarul total de aparatori ai pimantului si a

mediului omorati in anul 2019, pe tari

Sursa: Global Witness report

Un raport adresat Consiliului pentru Drep-
turile Omului de catre Raportorul special
privind situatia aparatorilor drepturilor
omului, a constatat ca unul din doi apa-
ratori ai drepturilor omului nregistrati
ca fiind omorati in 2019 a lucrat cu co-
munitatile in jurul unor probleme legate
de terenuri, mediu, impactul activitatilor
comerciale, saracie si drepturile popoa-

africana si ale altor minoritati. In randul
partilor la Conventia de la Aarhus, au fost
raportate incidente de persecutie, penali-
zare si hartuire a aparatorilor mediului in
16 tari Incepand din ianuarie 2017.7

> Nota de informare cu privire la situatia privind apara-
torii mediului in partile la Conventia de la Aarhus din
2017 pana in present https://unece.org/fileadmin/
DAM/env/pp/wgp/WGP_24/Inf.16_Situation_of_en-
vironmental_defenders_in_Parties_to_the_Conventi-

relor indigene, ale persoanelor de origine on.pdf

Studiu de caz Romania

Violentele indreptate impotriva aparartorilor mediului in domeniul exploatarii fores-
tiere au fost inregistrate siin statul vecin, Romania. Astfel, La sfarsitul anului 2019, mii
de oameni au marsaluit in Bucuresti siin orase din Romania pentru a protesta impo-
triva taierilor ilegale de paduri si pentru a cere ca atacurile sa fie investigate in detaliu.

Protejarea acestor paduri este vitala pentru eforturile de limitare a schimbarilor cli-
matice galopante. Potrivit unei estimari, un singur fag in varsta de 150 de ani ab-
soarbe suficient carbon pentru a compensa o calatorie cu masina de 56.000 km, es-
timandu-se ca padurile de fag din Romania acopera aproape 2 milioane de hectare.
Padurile gazduiesc, de asemenea, unele specii de animale salbatice rare si pe cale
de disparitie, inclusiv o treime din populatia de ursi bruni din Europa si un sfert din
lupi. Organizatia ecologista Agent Green a fost infiintata de Gabriel Paun pentru a
proteja aceste zone sdlbatice vitale si pentru a denunta taierile ilegale de paduri care
le ameninta. Ca urmare a activitatii sale, Gabriel s-a confruntat cu intimidari si atacuri
violente. In noiembrie 2014, a fost atacat cu spray cu piper in timp ce filma un camion
plin cu lemn din Parcul National Retezat care intra intr-o fabrica de cherestea. In mai
2015, el si un coleg au fost atacati de un grup mare de barbati si au fost grav raniti.



Tn anul urmator, Paun a fost victima unui atac cibernetic tintit, care i-a sters date de
sapte ani si i-a distrus computerul. La sfarsitul anului trecut, el actiona ca ghid in Par-
cul National Domogled pentru o echipa de la Netflix care filma un episod al serialului
documentar Broken, cand au fost amenintati de taietori de lemne ilegali, care ar fi
incercat sa le blocheze iesirea cu copaci cazuti.

.Violentele asociate cu comertul ilegal cu lemn au cdpatat o importanta sporita in
2019, odata cu uciderea a doi padurari. In seara zilei de 16 octombrie, padurarul Liviu
Pop a primit un apel anonim cu privire la taierea ilegala a lemnului in padurea pe care
era angajat sa o protejeze. Dupa ce si-a sunat managerul, a mers sa investigheze. Ce
s-a intamplat mai departe a fost de atunci subiectul unor speculatii, dar ceea ce este
clar este ca Liviu a fost impuscat si a murit, protejand padurea pe care o iubea. Moar-
tea lui Liviu a survenit la doar o luna dupa ce Raducu Gorcioaia a fost gasit mort in
masina sain judetul lasi, in estul Romaniei. Presa a relatat ca Raducu, un alt angajat al
silviculturii de stat, s-a confruntat cu trei taietori ilegali de lemne in districtul forestier
Pascani si a suferit rani fatale de topor la cap. Aceste crime nu sunt incidente izola-
te. Potrivit Sindicatului forestier roman, alti patru padurari au fost ucisi in ultimii ani
pentru munca lor si a inregistrat peste 650 de incidente diferite de agresiuni fizice,
amenintari cu moartea si distrugeri de bunuri indreptate impotriva padurarilor. Este
clar ca protejarea acestor paduri vitale este 0 munca periculoasa, iar aparatorii me-
diului din Romania au nevoie urgenta de o mai buna protectie.”

Studiu de caz Ucraina

Un alt caz la fel de cutremurator indreptat impotriva aparatorului mediului a fost in-
registrat in Ucraina. Ekaterina Gandzyuk, membra a consiliului municipal si consilier
al primariei din Kherson, a fost stropita cu acid sulfuric concentrat pe 31 iulie 2018 in
fata intrarii in locuinta sa. Ea a suferit arsuri chimice pe mai mult de 40% din corp si
leziuni grave la nivelul ochilor. Activista a fost transportata de urgenta la Kiev, unde
a fost supusa unor interventii chirurgicale, dar a murit pe 4 noiembrie 2018, in urma
consecintelor atacului cu acid, la varsta de 33 de ani. Gandzyuk era cunoscuta pen-
tru criticile sale la adresa guvernului local si a reprezentantilor fortelor de ordine, in
special pentru ca nu au investigat atacurile asupra activistilor civici. Ea |-a acuzat, de
asemenea, pe seful administratiei regionale din Kherson ca a pus la cale agresiunile
impotriva ecologistilor care se opuneau exploatarii forestiere in regiune. La inceput,
politia a catalogat atacul impotriva lui Gandzyuk drept infractiune (,huliganism”), dar
apoi a reclasificat infractiunea sub presiunea publicului in ,tentativd de omor”. Tn
graba lor de a stinge indignarea publica, autoritatile au arestat prompt un barbat
oarecare ca suspect. O ancheta jurnalistica a dovedit ca barbatul era nevinovat si
a subminat si mai mult increderea deja slaba in autoritatile de aplicare a legii si in
capacitatea acestora de a investiga eficient atacurile asupra activistilor civici. Dupa
moartea Ekaterinei, Coalitia pentru protectia societatii civile a cerut demisia condu-
cerii politiei din Kherson si a indemnat procurorul general al Ucrainei, luriy Lutsenko,
si ministrul afacerilor interne, Arsen Avakov, sa demisioneze si ei. Presiunea publica
a facut ca lucrurile sa avanseze.

Adunarea Generala a ONU a solicitat in  Toate aceste masuri ar trebui sa fie ferm
repetate randuri tuturor statelor sa ia incorporate intr-un sistem coerent si sa
toate masurile necesare pentru a asigura fie orientate spre crearea si consolidarea
protectia aparatorilor drepturilor omului, unui mediu sigur si favorabil pentru activi-
atat la nivel local, cat si la nivel national. tatea in domeniul drepturilor omului, ast-



fel Incat sa fie abordate cauzele profunde
ale amenintarilor si provocadrilor grave cu
care se confrunta aparatorii drepturilor
omului.

Raportorul special al ONU privind situatia
aparatorilor drepturilor omului a reco-
mandat statelor sa elaboreze politici publi-
ce si sa instituie mecanisme institutionale
speciale pentru a asigura, protectia fizica
si psihologica a aparatorilor drepturilor
omului, daca este necesar, precum si alo-
carea de resurse materiale in acest scop.
Structura mecanismelor de protectie ar
trebui sa fie definita prin lege si sa includa
o functie de avertizare timpurie pentru a
planifica si declansa masuri de protectie.
Acestea ar trebui sa includa, de aseme-
nea, o evaluare a sigurantei membrilor de
familie ai aparatorilor drepturilor omului
aflati In pericol. Agentii de securitate si de
aplicare a legii implicati in implementarea
mecanismului de protectie ar trebui sa
primeasca formarea specifica necesara,
iar masurile de protectie fizica nu ar trebui
sa fie externalizate catre terti decat daca
acestia au fost instruiti in mod corespun-
zator. In cele din urma, statul ar trebui sa
se aloce resurse financiare suficiente pen-
tru crearea si implementarea unui meca-
nism eficient de protectie a aparatorilor
mediului.

in Republica Moldova, nu existd mecanis-
me adaptate pentru a asigura masuri de
protectie pentru aparatorii mediului aflati
in pericol. Mai mult ca atat, raspunsurile la
amenintarile imediate la adresa securitatii
aparatorilor drepturilor omului sunt ade-
sea lente si ineficiente. Lipsa de coordona-
re si procedurile birocratice indelungate
pentru furnizarea de masuri de protectie
sunt adesea agravate de reticenta functi-
onarilor de stat de a lua in serios securita-
tea aparatorilor mediului si de a investiga
amenintarile si actele de violenta impo-
triva acestora. Lipsa de intelegere a pro-
vocarilor cu care se confrunta aparatorii
mediului si a obligatiei statului de a-i pro-
teja este adesea dublata de o lipsa de re-
cunoastere a importantei activitatii lor si,
de obicei, de o lipsa de resurse materiale

pentru a le oferi protectie. Astfel, apara-
torii mediului aflati in pericol imediat sunt
prea des lasati fara asistenta adecvatad, in-
clusiv protectie fizica si psihologica, asis-
tenta pentru a se deplasa intr-un loc sigur
sau alt sprijin necesar.

Din cauza riscurilor la care sunt expusi
aparatorii mediului in desfasurarea activi-
tatii lor, acestia au nevoie de o protectie
speciala si sporita la nivel local, national si
international. Ca o prima masura pentru
a spori protectia aparatorilor mediului ar
fi recunoasterea si reafirmarea statutului
si a rolului aparatorilor dreptului omului
la un mediu sanatos si a legitimitatii acti-
vitatii acestora, inclusiv prin declaratii pu-
blice si condamnarea imediata a oricaror
atacuri, amenintari si alte manifestari de
violenta, de catre autoritatile publice cen-
trale si locale de resort.

La nivel international, se depun eforturi
Si se iau masuri in vederea recunoasterii
importantei si vulnerabilitatii aparatorilor
drepturilor omului. Astfel, un instrument
creat in vederea facilitarii protectiei apa-
ratorilor este Rezolutia 40/11 a Consiliului
pentru Drepturile Omului.”* Prin aceasta
rezolutie se recunoaste contributia apara-
torilor drepturilor omului in domeniul me-
diului la exercitarea drepturilor omului, la
protectia mediului si la dezvoltarea dura-
bila. Totusi, reiesind din faptul ca in ultimii
ani s-au inegistrat multe acte de violenta
ce vizeaza aparatorii mediului, a aparut
necesitatea creadrii unui mecanism de pro-
tectia a acestora la nivel international.

Astfel, in vederea responsabilizarii sta-
telor In domeniul protectiei aparatorilor
mediului, catre finile anului 2021, Partile
la Conventia de la Aarhus au convenit sa
instituie un mecanism de reactie rapida

/4 Rezolutia adoptata de Consiliul pentru Drepturile
Omului la 21 martie 2019 40/11. Recunoasterea con-
tributiei aparatorilor drepturilor omului Tn domeniul
mediului la exercitarea drepturilor omului, la protec-
tia mediului si la dezvoltarii durabile https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/088/48/
PDF/G1908848.pdf?OpenElement




pentru a proteja apdratorii mediului.”” De-
Cizia se numara printre rezultatele celei
de-a saptea sesiuni a Reuniunii partilor la
Conventia privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor
si accesul la justitie in probleme de mediu
(Conventia de la Aarhus).

Noul mecanism stabileste un post pentru
un raportor special pentru protectia apa-
ratorilor mediului. Oficialul va putea oferi
un raspuns rapid la presupusele Incalcari,
pentru a proteja orice persoana care, fie:

a) se confrunta cu acte de persecutie, pe-
nalizare sau hartuire, sau

b) se afla sub amenintarea iminenta a per-
secutiei, penalizarii sau hartuirii in orice
mod, pentru cd incearca sa isi exercite
drepturile prevazute de Conventia de la
Aarhus. O astfel de penalizare, persecu-
tie sau hartuire poate rezulta din acte
sau omisiuni ale unor entitati publice
sau private sau ale unor persoane fizi-
ce.

Scopul raportorului special este de a oferi
un ,raspuns rapid” menit sa previna sau
sa puna capat penalizarii, persecutiei sau
hartuirii care apare in legatura cu presu-
pusele incalcari ale articolului 3 alineatul
(8) din Conventia de la Aarhus. Ca atare,
procedura supervizata de raportorul spe-
cial este complementara procedurilor Co-
mitetului de examinare a conformitatii, iar
infiintarea acestuia nu modifica in niciun
fel procedurile Comitetului de examinare
a comunicarilor, a observatiilor, a sesiza-
rilor secretariatului si a cererilor in con-
formitate cu decizia I/7. Astfel, o plangere
poate fi Tnaintata raportorului special n
timp ce un caz conex este in curs de solu-
tionare in fata Comitetului de examinare a
conformitatii si viceversa.

Plangerile privind aparatorii mediului
adresate raportorului special vor putea

> Mecanismul de reactie rapida pentru protectia apa-
ratorilor mediului, instituit in cadrul Conventiei de
la Aarhus https://unece.org/climate-change/press/
rapid-response-mechanism-protect-environmen-
tal-defenders-established-under

fi Tnaintate de catre orice membru al pu-
blicului, fie Tn nume propriu fie In nume-
le unui alt membru al publicului, de catre
o parte la Conventia de la Aarhus sau de
catre Secretariat. Raportorul special va lua
in considerare orice plangere, cu excep-
tia cazului in care stabileste ca plangerea
este:

a) anonima, desi plangerile anonime care
fac afirmatii credibile care pot fi verifica-
te Tn mod independent pot fi urmarite;

b) Un abuz al dreptului de a depune o ast-
fel de plangere;

c) Vadit nerezonabilg;

d) Incompatibila cu dispozitiile deciziei de
instituire a mecanismului de raspuns
rapid sau cu Conventia;

e) De minimis.

Avand in vedere caracterul urgent al man-
datului raportorului special, reclamantii
nu vor fi obligati sa epuizeze caile de atac
interne Tnainte de a depune o plangere.
Totodata, este necesar de mentionat cd in-
formatiile transmise raportorului special,
inclusiv orice informatie care poate avea
legatura cu identitatea reclamantului, vor
fi pastrate confidentiale, cu exceptia cazu-
lui in care acesta a renuntat in mod expli-
cit la dreptul la confidentialitate.

Pentru a proteja reclamantul sau orice
alta persoana mentionata in plangere im-
potriva persecutiei, penalizarii sau hartu-
irii, Raportorul special poate lua una sau
mai multe dintre urmadatoarele masuri:

a) emite o masura de protectie imediata
pentru partea in cauza. Masura de pro-
tectie imediata este o madsura de pro-
tectie emisa in regim de urgentd, inain-
te de finalizarea anchetei raportorului
special. Aplicand o abordare preventi-
va, 0 masura de protectie imediata poa-
te fi emisa de catre raportorul special in
orice moment dupa ce plangerea a fost
declarata admisibila. Raportorul special
poate emite o mdsura de protectie ime-
diata in cazul in care are motive inteme-



iate sa creada ca o persoana risca sa fie
persecutatd, sanctionata sau hartuita
pentru ca isi exercita drepturile preva-
zute de conventie sau ca se confrunta
in prezent cu astfel de situatii.

b) emite o mdasura de protectie continua
pentru partea in cauza. Masura de pro-
tectie continua este o masura de pro-
tectie emisa partii in cauza dupa ce ra-
portorul a ajuns la concluzia ca partea
in cauza a incalcat sau ar fi putut incal-
ca articolul 3 alineatul (8) din conventie.
Masura de protectie in curs de aplicare
va ramane in vigoare pana cand va fi
organizata de catre raportorul special,
Reuniunea Partilor.

Atat pentru masurile de protectie imedi-
ate, cat si pentru masurile de protectie
continua, continutul exact al masurii de
protectie va fi adaptat in fiecare caz la si-
tuatia particulara, tinand seama de natura
presupusei persecutii, penalizari si hartu-
iri care face obiectul plangerii. Masura de
protectie enumera actiunile specifice pe
care partea in cauza este indrumata sa le
intreprinda pentru a se asigura ca recla-
mantul si orice alta persoana mentionata
in masura de protectie nu este supusa in
continuare persecutiei, penalizarii si har-
tuirii. Tn unele cazuri, acest lucru poate
insemna ca o masura de protectie va enu-
mera mai multe actiuni pe care partea in
cauza este indrumata sa le intreprinda
pentru a se asigura ca persoana mentio-
nata in masura de protectie nu este supu-
sa la alte persecutii, penalizari si hartuiri.

Raportorul special poate emite o mdsura
de protectie pentru:

a) emite declaratii publice si comunicate
de presa si le distribuie in mod activ
prin intermediul site-ul web al raporto-
rului special, mass-media si retelele de
socializare;

b) utilizeaza canalele diplomatice;

¢) solicita presedintelui Biroului reuniunii
partilor sa utilizeze canalele diplomati-
ce, inclusiv sa aduca problema in aten-
tia sefului de stat sau de guvern si/sau

a unui alt inalt functionar al partii in ca-
uza;

d) aduce pléangerea in atentia altor orga-
nisme relevante in domeniul drepturilor
omului (de exemplu, raportori speciali,
comisii nationale independente pentru
drepturile omului etc. si, in masura n
care este posibil si adecvat, coordonea-
za eforturile cu aceste alte organisme.

Pe langa activitatea sa care se ocupa de
cererile de raspuns rapid, raportorul spe-
cial indeplineste un rol proactiv de sensi-
bilizare cu privire la obligatiile partilor in
temeiul articolului 3 alineatul (8) din con-
ventie. Aceasta include sensibilizarea n
cadrul reuniunilor relevante ale organis-
melor conventiei si al altor evenimente
internationale, precum si prin alte mijloa-
ce de sensibilizare, dupa caz, inclusiv prin
consolidarea capacitatilor, recomandari,
seturi de instrumente, studii, note, utiliza-
rea mijloacelor de comunicare traditiona-
le si sociale, precum siin cursul vizitelor in
tara ale raportorului special.

Suntem fermi convinsi cd, indiferent de
sistemul utilizat de statele participante,
inclusiv de Republica Moldova pentru a
proteja fizic si psihologic aparatorii drep-
turilor omului aflati in pericol, este nece-
sar de asigurat accesibilitatea mecanisme-
lor de protectie pentru cei care au cea mai
mare nevoie de protectie si functionarea
impartiala, independenta si transparenta
a acestor mecanisme de protectie. Orice
masurd de protectie utilizata ar trebui sa
fie coordonata cu aparatorul mediului in
cauza. In plus, este esential ca functiona-
rii publici care pun in aplicare prevederi-
le legii si functionarii judiciari implicati In
procesul de judecare a litigiilor sa fie sufi-
cient de bine pregatiti si informati pentru
a putea sa fie capabili sa identifice ame-
nintarile la adresa securitatii aparatorilor
mediului si sa ia masuri adecvate pentru a
le solutiona. De asemenea, profesionalis-
mul si integritatea functionarilor implicati
in astfel de mecanisme este important la
stabilirea increderii intre aparatorii drep-
tului omului la un mediu sanatos si autori-



tatile de resort, deoarece increderea este
o preconditie care sta la baza functionarii
eficiente a unui mecanism de protectie.
In situatiile in care ap&ratorii mediului se
confrunta cu amenintari grave, ca masu-
ra de consolidare a sistemului general de
protectie si pentru a asigura o reactie ra-
pida si o protectie imediata a securitatii

fizice si a altor tipuri de sprijin, trebuie sa
se asigure o asistenta specializata dedica-
t3 si dotatd cu resurse adecvate. In acest
sens, ar trebui Infiintate unitati specializa-
te, dotate cu resurse adecvate, cu perso-
nal special instruit In domeniul protectiei
aparatorilor drepturilor omului inclusiv al
aparatorilor mediului.



10. CONCLUZIE $SI RECOMAN-
DARI PENTRU APARATORII

DREPTULUI OMULUI' LA UN
MEDIU SANATOS

Tn ap&rarea drepturilor omului, adoptarea
de masuri si utilizarea mecanismelor de
protectie si securitate nu sunt chestiuni
cunoscute si utilizate in caz de situatii ne-
prevazute sau situatii exceptionale. Sunt
obiceiuri si conditii necesare care trebuie
sa fie mereu prezente si sa faca parte inte-
granta din ,fisa de post” sau principiile ce
ii ghideaza in activitatea lor.

Desi este responsabilitatea statului sa ga-
ranteze o protectie eficienta, este totusi
necesar ca apadratorii drepturilor omului
sa 1si creeze propriile masuri si mecanis-
me de protectie si securitate, adecvate
mediilor de lucru si conditiilor locale astfel
incat sa fie folosite si aplicate atunci cand
sunt necesare.

Desfdsurarea activitatii in calitate de apa-
rator al drepturilor omului, inclusiv apara-
tor al dreptului omului la un mediu sana-
tos ar putea implica unele riscuri si atacuri
precum: atac la integritatea personals,
amenintari, avertismente si ultimatumuri,
hartuire psihologica, mita si extorcare,
hartuire sexuald, ridiculizarea sexualitatii,
calomnie, acuzatii si campanii de defaima-
re, expresii de ura, segregare si izolare,
bazate pe stigmatizare, violarea vietii pri-

GHIDUL APARATORILOR DREPTULUI
LA UN MEDIU SANATOS

vate si a relatiilor personale, atacuri si har-
tuirea membrilor familiei si comunitatii.

Pentru a evita aceste tipuri de atacuri si
riscuri, se recomanda utilizarea unor me-
tode si strategii de protectie si securitate.
Acestea pot fi:

- recunoasterea activitatii de ADO, prin
toate mecanismele posibile;

- elaborarea si implementarea diferitor
protocoale de actiune care sa includa
raspunsuri gestionate la diferite tipuri
de atacuri a securitatii persoanelor, a
informatiilor, a documentelor si a faci-
litatilor;

- clasificarea masurilor de securitate si

protectie inclusiv a informatiei si date-
lor cu caracter personal;

- mentinerea unui comportament adec-
vat, chiar si atunci cand exista provocari
si situatii neplacute;

- desfasurarea activitatilor in colectiv,
astfel se diminueaza riscul de a fi ame-
nintat/atacat;

- apelarea serviciilor de urgenta atunci
cand va simtiti atacat sau intimidat.
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Anexa nr.1

MODEL CERERE DE SOLICITARE A INFORMATIILOR DE MEDIU

Catre

(Autoritatea/Institutia cdreia ii este adresatd cerereaq)
Adresa:
Telefon:

E-mail:

De la:

(Numele si prenumele persoanei care adreseazd cerereaq)
Adresa:
Telefon:

E-mail:

CERERE

Stimate domnule/Stimata doamna

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 148/2023 privind accesul la informati-
ile de interes public. Doresc sa primesc o copie de pe urmatoarele documente (se enu-
mera cat mai concret documentele sau informatiile solicitate):

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate, in format electronic, la urmatoa-
rea adresa de e-mail (optional):

Sunt dispus sa platesc taxele aferente serviciilor de copiere a documentelor solicitate
(daca se solicita copii in format scris).

Data Semnatura
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Anexa nr. 2

2.

Gestiona-
rii deseu-
rilor

Gestiona-

rii resur-

selor de
apa

a) crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizata a
conditiilor pentru colectare separata si de transportare a deseuri-
lor si stabilirea modului de functionare a acestuia, in conformita-
te cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative;

b) alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separata a dese-
urilor, inclusiv pentru colectarea deseurilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului, do-
tarea acestora cu containere specifice tipurilor de deseuri, pre-
cum si functionalitatea acestora;

C) amenajarea unor spatii speciale pentru depozitarea deseurilor
colectate separat, dimensionate corespunzator, pentru a asigura
protectia mediului si a sanatatii populatiei;

d) depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special ame-
najate in corespundere cu documentatia de urbanism;

e) evidenta datelor si informatiilor privind deseurile si gestionarea
deseurilor municipale colectate de la populatie, de la unitatile co-
merciale si institutii, in baza de contract, raportind anual aces-
te date, prin intermediul operatorilor de gestionare a deseurilor
municipale, Ministerul Mediului in conformitate cu metodologia
de tinere a evidentei si de transmitere a informatiei, aprobata de
Guvern.

APL contribuie, in limitele competentelor stabilite de prezenta lege,
la stabilirea unui sistem de management integrat al deseurilor la
nivel regional si asigura cooperarea regionala in vederea constituirii
asociatiilor regionale de management al deseurilor.

a) intretinerea si gestionarea corpurilor de apa de suprafatd, zonele
si fisiile de protectie a apelor aflate in gestiune, conform art. 50 al
Legii nr. 272/2011 alin. (4);

b) delegarea reprezentantilor sai in comitetul districtului bazinului
hidrografic;

¢) informarea societatii civile si a partilor interesate despre anumite
aspecte din domeniul apelor, inclusiv despre restrictiile si inter-
dictiile folosintei apelor;

d) creearea, in colaborare cu asociatii obstesti, comitete subbazina-
le ale raurilor mici.
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ﬂ m Atributiile APL

Gesti-
onarii
fondului
forestie

4. Folosirii si
protectiei
subsolu-

lui

a) exercitarea controlului asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si
protectiei fondurilor forestier si cinegetic;

* b) repartizarea terenurilor din fondul forestier;

c) inregistrarea drepturilor de gestiune si de folosinta a terenurilor
din fondul forestier;

d) organizarea tinerii evidentei de stat a fondului forestier si a ca-
dastrului silvic de stat;

e) acordarea de sprijin organelor silvice de stat la amenajarea sec-
toarelor silvice In locurile de agrement;

f) lichidarea, in comun cu organele silvice de stat, a incendiilor de
padure;

g) lichidarea, In comun cu organele silvice de stat, a efectelor incen-
diilor de padure si calamitatilor naturale;

h) elaborarea, coordonarea si organizarea indeplinirii, In comun cu
organele silvice de stat, a programelor locale privind dezvoltarea
durabila, folosirea, regenerarea, paza si protectia padurilor.e) re-
alizeaza alte sarcini prevazute de lege.

De competenta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul

Tntai sunt:

a) coordonarea atribuirii terenurilor proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale pentru cercetare geologica si exploata-
rea zacamintelor de substante minerale utile;

b) participarea la elaborarea programelor de extindere si folosire
rationala a bazei de materie prima minerala la nivel local si luarea
masurilor pentru realizarea acestora;

c) controlul asupra respectdrii regulilor de comercializare a sub-
stantelor minerale utile solide Tn afara locurilor de extragere.

De competenta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
al doilea sunt:

a) elaborarea programelor de extindere si folosire rationala a bazei
de materie prima minerala la nivel local si asigurarea realizarii
acestora;

b) participarea la solutionarea problemelor legate de respectarea
intereselor social-economice si ecologice ale populatiei din teri-
toriu in cazul atribuirii subsolului in folosinta;

C) participarea la elaborarea programelor de stat de cercetare geo-
logica a subsolului si de extindere a bazei de materie prima mi-
nerala.

* La 26.04.2025 va intra in vigoare noul Cod Silvic care va modifica competentele autoritatilor publice
locale privind administrarea fondului forestier local.
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Gestiona-
rii folosirii
obiec-
telor
regnului
vegetal

6. Protectiei
calitatii
aerului

atmosfe-
ric

7. Zooteh-
niei

a) exercitarea controlului asupra starii, protectiei si folosintei obiec-
telor regnului vegetal la nivel local;

b) organizarea evidentei si tinerii registrelor locale ale obiectelor
regnului vegetal;

) asigurarea aplicarii normelor tehnice, economice si juridice in ve-
derea respectarii regimului de paza si de protectie a obiectelor
regnului vegetal;

d) exercitarea altor atributii in conformitate cu legislatia in vigoare.

asigurarea elaborarii la nivel local a planurilor privind calitatea aeru-
lui/planurilor de mentinere a calitatii aerului in conformitate cu Me-
todologia de elaborare a planurilor privind calitatea aerului, apro-
bata de Guvern.

contribuirea la planificarea amplasamentului statiilor de monitoring
si delimitarea zonelor de protectie aferente, in comun cu autorita-
tile si institutiile cu competenta in domeniu, in vederea includerii
acestora in planurile de urbanism.

intocmirea amenajamentelor pastorale si planurilor privind lucrari-

le de intretinere, ameliorare si exploatare rationala a pasunilor pu-
blice;

stabilirea sectoarelor si termenului de pasunat pe terenurile fondu-
lui funciar proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.
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Anexa nr. 3

MODEL CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA
Judecatoria

(denumirea instantei)
(in cazul in care cererea de chemare in judecatd
este de competenta judecdtoriei)

Curtea de Apel

(denumirea instantei)
("n cazul in care cererea de chemare in
judecata este de competenta curtilor de apel)

Reclamant

(nume, prenume sau denumirea completd
in cazul persoanei juridice)

domiciliul (sediul) (domiciliul sau resedinta;
pentru persoane

juridice - sediul lor, codul fiscal si codul
bancar, numele si adresa reprezentantului)

Parat

(nume, prenume sau denumirea completd
in cazul persoanei juridice)

domiciliul (sediul)

(domiciliul sau resedinta; pentru persoane
juridice - sediul lor, codul fiscal si codul
bancar, numele si adresa reprezentantului)

CERERE DE CHEMARE N JUDECATA

privind

(obiectul actiunir)

Tn fapt,

(se enunta starea de fapt: se face o scurtd expunere a imprejurdrilor
de fapt care sustin pretentia)

(se indica obiectul actiunii si valoarea lui)

(se indicd date despre respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului pe
cale extrajudiciard dacd pentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este
prevazuta de lege sau de contractul padrtilor)
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n drept, conform art.

(se indica textele de lege materiald pe care reclamantul le considerd aplicabile in
cauza respectiva, temeiul juridic), precum si cele de drept procedural care justificd
depunerea cererii de chemare in judecatd, art. 166-167, Cod de procedurad civild).

Solicit

Admiterea actiunii si

(se indica pretentiile formulate)

Actiunea o intemeiez pe urmadtoarele probe

(se aratd dovezile pe care se sprijind fiecare capat de cerere: dacd reclamantul intelege
sd facd dovada prin inscrisuri, acestea trebuie atasate in atatea copii cGti parati sunt,
daca indicd proba cu martori, trebuie sa arate numele, prenumele si domiciliul
martorilor, date necesare citdrii lor in fata instante)

Formulez urmatoarele demersuri

La cerere anexez:

- copiile de pe cererea de chemare in judecata si de pe nscrisuri, certificate in modul
stabilit, intr-un numar egal cu numarul de parati si un rand de copii pentru instanta;

- dovada de plata a taxei de stat (chitanta nr. din data de in valoare de ... lei)

- documentele care confirma respectarea procedurii de solutionare prealabila a litigiu-
lui (daca respectarea acestei proceduri este prevazuta de lege sau de contractul parti-
lor);

- procura sau un alt document ce legalizeaza imputernicirile reprezentantului.

Reclamant

(nume, prenume sau denumirea)
sau
Reprezentantul reclamantului

(nume, prenume sau denumirea)

Data Semnatura



Anexa nr. 4

MODEL DE PETITIE

Catre

(Autoritatea/Institutia cdreia 1i este adresatd cererea)
Adresa:
Telefon:

E-mail:

De la:

(Numele si prenumele persoanei care adreseazd cerereq)

Adresa:
Telefon:
E-mail:
PETITIE
In data de , (in continuare se vor descrie circumstantele fiecarui caz

in parte).

Avand in vedere cele mentionate, in temeiul art. 37 din Constitutie, art. 30 din Legea
1515/1993, art. 17 din Codul Administrativ, solicitam: (in dependenta de circumstantele
invocate n petitie solicitarile vor fi ajustate dupa situatie)

In sprijinul prezentei petitii, anexez copii ale documentelor referitoare la problemele
semnalate (optional).

Data Semnatura
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