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INTRODUCERE

Dreptul la un mediu sanatos neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si
sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive reprezinta un
drept fundamental reglementat in Constitutia Republicii Moldova! dar si in actele
normative care reglementeaza relatiile sociale privind protectia mediului.

Protectia dreptului la un mediu sanatos reprezinta o prerogativa a statului prin instituirea
mecanismelor juridice de protectia a acestuia dar si prin instituirea unor norme si limite
de desfasurare a activitatilor economice si influenta asupra mediului.

Deseori, aceste norme si limite de influenta admisibila asupra mediului sunt incalcate sau
ignorate cauzand astfel un impact semnificativ negativ asupra componentelor de mediu,
asupra calitatii ecosistemelor, precum si a sanatatii umane.

Protectia dreptului la un mediu sanatos poate fi realizata individual de catre persoana care
se considerd lezata in acest drept sau careia i-a fost cauzat un prejudiciu sanatatii si
proprietatii acesteia. Aceasta modalitate de protectie a drepturilor va avea efect doar
pentru o singura persoand, iar impactul actiunilor de protectie a dreptului va fi unul
restrans.

In situatia in care un numar larg de persoane sunt afectate de poluarea mediului si le sunt
incalcate drepturile la un mediu sanatos, acestea vor putea sa actioneze in mod colectiv
pentru a-si proteja drepturile sale. In practici s-a reliefat un mecanism de apirare a
dreptului la un mediu sanatos foarte eficient care poate genera efecte pentru un numar
nelimitat de persoane si poate influenta schimbari sociale, schimbari ale politicilor publice
si ale normelor legale.

Activistii de mediu considera acest mecanism ca fiind unul eficient pentru a genera
schimbari la nivelul politicilor de mediu dar si pentru a genera un nivel nalt de
constientizare asupra necesitatii de protectie a mediului si respectare a principiilor de
desfasurare a activitatilor prietenoase mediului.

Pentru a genera careva schimbari sociale privind politica de mediu dar si reglementarile
de protectie a mediului si a dreptului la un mediu sanatos, poate fi utilizat un instrument
universal cum ar fi litigiile strategice de mediu.

Litigiile strategice de mediu - sunt acele litigii de interes general care au drept scop
protectia mediului si apararea drepturilor la un mediu sanatos la un numar nelimitat de
persoane, avand o strategie bine structurata si un scop de a efectua o schimbare pozitiva
in sistemul normativ de mediu?.

Aceste tipuri de litigii combina aspecte/strategii juridice, politice si de advocacy pentru a

! Constitutia Republicii Moldova, CRM1/1994 (legis.md)

2 Strategic Litigation Handbook for Myanmar, First Edition, ICJ, 2019, [online], chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icj.org/wp-
content/uploads/2019/09/Myanmar-Strat-Litig-HB-Publications-Report-Thematic-reports-2019-ENG.pdf
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promova o cauza la un nivel mult mai larg in societate, evitdndu-se o rezumare doar la
partile afectate sau lalocul unde are loc incalcarea drepturilor omului la un mediu sanatos.
Acest Ghid este elaborat cu scopul de a facilita initierea litigiilor strategice de mediu In
vederea protectiei dreptului unui numar nelimitat de persoane la un mediu sanatos. Astfel,
ghidul contine un sir de aspecte importante cu privire la litigiile strategice de mediu ce
urmeaza a fi luate in consideratie la etapa de pre initiere a acestui proces.

In acest sens, ghidul va juca un rol directoriu pentru toti activistii de mediu in ceea ce
priveste alegerea celei mai bune strategii de apdrare a drepturilor sale, precum si de
participare in procesul decizional si de administrare a resurselor naturale.

Acest Ghid este elaborat in cadrul Proiectul “Consolidare adaptarii la schimbarile climatice
in Rezervatia Biosferei Prutul de Jos”, finantat de Agentia Austriacd pentru Dezvoltare, cu
fonduri ale Cooperarii Austriece pentru Dezvoltare, si implementat de catre AO
EcoContact in parteneriat cu AO Centrul de Consultanta Ecologica Cahul.



PRINCIPIILE DE BAZA PRIVIND
PROTECTIA MEDIULUI

In vederea initierii unui litigiu strategic este necesar identificarea situatiei prin care au
fost Incdlcat dreptul la un mediu sanatos, cunoasterea principiilor de protectie a mediului,
precum si a normelor legale aferente domeniului mediului.

In acest capitol vor fi descrise principiile de protectie a mediului care au o legitura direct
cu strategia de initiere si desfisurare a unui litigiu strategic. In acest sens, este de
mentionat ca principiile privind protectia mediului sunt ideii fundamentale pe care se
bazeaza sistemul juridic de mediu si de desfasurare a activitatilor prietenoase mediului.
In baza acestor principii sunt formulate normele de mediu, contribuind la aplicarea
corecta si eficienta a acestora.

Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator3, in art. 3, stabileste o serie
de principii de baza privind protectia mediului insa principiile relevante initierii unui
litigiu strategic sunt urmatoarele:

a) Principiul poluatorul plateste;

b) Principiul prevenirii poluarii;

¢) Principiul utilizarii durabile a resurselor naturale;

d) Principiul accesului liber la justitie in probleme de mediu;

e)
Principiul poluatorul pldteste* - este unul din principiile fundamentale care sta la baza
politicilor de mediu. Aplicarea acestui principiu Inseamna ca poluatorii suporta costurile
poludrii provocate, inclusiv costul masurilor luate pentru prevenirea, combaterea si
remedierea poluarii. Prin aplicarea principiului, poluatorii sunt Incurajati sa evite daunele
aduse mediului si sunt trasi la raspundere pentru poluarea pe care o provoaca. De
asemenea, costul remedierii este suportat de poluator, nu de contribuabil.

Un aspect important al acestui principiu este raspunderea pentru mediul inconjurator si
anume ca poluatorii trebuie sa plateasca pentru daunele pe care le provoaca mediului,
indiferent daca poluarea care a generat daunele s-a situat sub limitele prevazute de lege
(asa-numita ,poluare admisibila”) sau a fost accidentala.

Astfel, in sens larg, principiul urmareste obligarea poluatorului sa suporte costul poluarii
pe care o provoaca. Aceasta implica antrenarea unui mecanism de responsabilitate pentru
daune ecologice, care sa acopere toate efectele unei poluadri, atat cele produse asupra
bunurilor si persoanelor, ct si cele produse asupra mediului ca atare. in acest sens, in plan
juridic, se recunoaste dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos.

Principiul prevenirii poludrii® - este un principiu esential care a rezultat din
constientizarea, la nivel national si international, a faptului ca este mai important sa se
previna actiunile de prejudiciere a naturii decat cele de reparare a pagubelor produse,

3Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, LP1515/1993 (legis.md)

4 Special Report 12/2021: The Polluter Pays Principle: Inconsistent application across EU environmental
policies and actions (europa.eu)

> Mircea Dutu, Dreptul international al mediului, [online], Curs 1 (ueb.ro)
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uneori imposibil de remediat. In acest sens, prevenirea riscurilor si a prejudiciului cauzat
mediului implica mai putine costuri decat remedierea ecosistemelor afectate de poluare.
Practica In domeniu a demonstrat ca cea mai buna strategie de mediu consta In a preveni
producerea prejudiciului ecologic de orice fel, mai degraba decat a incerca sa se remedieze
efectele acestuia. Prevenirea implica, pe de o parte, evaluarea riscurilor pentru a evita
pericolele, iar pe de alta parte, actiuni bazate pe cunoasterea situatiei prezente, pentru
neproducerea degradarii mediului.

In continutul semnificatiilor sale, principiul presupune atat actiuni asupra cauzelor care
produc poluarea sau degradarea (prin retehnologizarea ecologica a proceselor de
productie), cat si activitati de limitare a efectelor distructive sau nocive pentru factorii de
mediu.

Totodatad, aceste principiu reflecta ideea ca este necesar utilizarea celor mai bune tehnici
disponibile pentru activitatile care pot produce o influenta semnificativa asupra mediului
in scopul prevenirii efectelor negative ce s-ar putea produce.

Principiul utilizdrii durabile a resurselor naturale - aceste principiu urmareste
mentinerea la un nivel echilibrat si durabil a resurselor naturale regenerabile dar si a celor
neregenerabile. In acest sens, principiul semnifici obligatia generald de a conserva si
proteja mediul, ca si patrimoniu comun al umanitatii, In scopul mentinerii sale, cel putin
in starea In care a fost mostenit si a transmiterii generatiilor viitoare.

Articolul 11 din Legea nr. 1102/1997¢ cu privire la resursele naturale stabileste ca
gestiunea resurselor naturale este o activitate de reglementare, evidenta si control al
insusirii primare a resurselor naturale, utilizarii si reproducerii lor. In scopul utilizarii
durabile a resurselor naturale este necesar de a fi respectate urmatoarele linii directoare:
e asigurarea unei folosiri durabile care nu duce la degradare acestora;
e sustinerea activitatii orientate spre folosirea rationald a resurselor naturale
renovabile si economisirea celor nerenovabile;
e prevenirea efectelor negative ale activitatii economice asupra resurselor naturale;
e neadmiterea cumuldrii de functii ce tin de gestiunea resurselor naturale cu
activitati de utilizare a acestora in scop de profit;
o folosirea contra plata a resurselor naturale, cu exceptia cazurilor de regenerare a
lor;
e prioritatea dreptului international in domeniul folosirii resurselor naturale trans
frontiere.

Observam ca sunt stabilite acele mecanisme pentru implementarea principiului si
asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale atat pe plan intern cat si pe plat
international.

Principiul accesului liber la justitie” - este un principiu fundamental care prevede ca
orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale

6 legea nr. 1102/1997 (legis.md)
7 Constitutia Republicii Moldova, CRM1/1994 (legis.md)
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legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Acest principiu constituie unul dintre cei trei piloni ai Conventiei® privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului
din 25.06.1998, ratificata prin Hotdararea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 346 din
07.04.1999, (Conventia de la Aarhus) care stabileste ca atunci cand o persoana considera
ca i s-a Incalcat dreptul de acces la informatii (de exemplu, cererea de informatii a fost
ignorata, a fost respinsa ca fiind nefondata sau nu s-a tinut seama de ea in mod adecvat),
aceasta trebuie sa aiba acces la justitie in conditii adecvate, in temeiul legislatiei nationale.

De asemenea, se garanteazad accesul la justitie in cazul in care se incalca procedura de
participare stabilita in Conventie. Accesul la justitie este permis si pentru solutionarea
litigiilor legate de acte sau omisiuni ale unor persoane fizice si autoritati publice care
contravin normelor nationale in materie de mediu.

Totodatd, acest principiu este consacrat si in Codul de procedura civila al Republicii
Moldovanr. 225/2003 si Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, in baza
cdarora sunt examinate toate litigiile civile si administrative, inclusiv litigiile strategice.

Analizand esenta acestui principiu constatam ca accesul la justitie in probleme de mediu
reprezintda un set de garantii care permit membrilor publicului sa conteste legalitatea
deciziilor, actiunilor sau omisiunilor autoritatilor publice din statele membre in fata unei
instante judecatoresti nationale®.

Astfel, in baza acestui principiu este stabilit mecanismul de asigurare a realizarii
obligatiilor si drepturilor stabilite atat de legislatia nationala cat si de legislatia
internationald, inclusiv mecanisme de protectiei juridice ale persoanelor, ale caror
drepturi si obligatii au fost lezate.

8 HP346/1999 (legis.md)

9 Mihaela Pascal, Accesul la Justitie in problemele de mediu in Republica Moldova, 2021, [on line],
Pascal M.pdf (gov.md)
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DREPTURILE OMULUI LA UN
MEDIU SANATOS

Dreptul la un mediu sdnatos - este un drept fundamental si prevede expres ca fiecare
om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru
viata si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. La fel,
statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea
produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Dreptul omului la un mediu sanatos, de fapt, este acel drept general care include mai multe
drepturi specifice interdependente intre ele:

Dreptul la conditii de trai si de viata intr-un mediu sanatos;
- Dreptul la un aer curat;

- Dreptul la utilizarea resurselor naturale;

- Dreptul la apa potabila;

- Dreptul de acces la informatie privind starea mediului;

- Dreptul de a participa la procesul de luare a deciziilor

- Dreptul de acces la justitiei In probleme de mediu

Pentru asigurarea dreptului la un mediu sanatos, sunt necesare asigurarea unor drepturi
specifice care au o legatura interdependenta intre ele.

Dreptul la aer curat - este un drept care rezida din dreptul la un mediu sanatos iar statul
trebuie sa intreprinda masuri pentru pastrarea puritatii si ameliorarea calitatii aerului
atmosferic intru evitarea consecintelor nefaste pentru populatie si/sau mediul
inconjurator.

Prin realizarea acestui drept, se asigura garantarea dreptului la conditii de trai si de viata
intr-un mediu sandtos si a dreptului la un nivel ridicat de sanatate, neafectat de
degradarea mediului. Respectiv, pastrarea unui mediu sandatos si mentinerea unui
echilibru ecologic este esential atat pentru protejarea vietii, cat si pentru asigurarea
calitatii ei, un astfel de drept duce la o protectie mult mai larga decat cea care ar putea
rezulta doar din dreptul protectiei sanatatiilo.

Dreptul la utilizarea resurselor naturale - este un drept care rezida din dreptul la un
mediu sanatos iar cetatenii au dreptul sa utilizeze rational bogatiile de orice natura ale
subsolului, spatiul aerian, apele si padurile, resursele naturale in limitele si conditiile
stabilite in actele normative de referinta.

Potrivit art. 126, alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova, statul are obligatia sa asigure

10 crasnobaev Adrian. Protectia dreptului fundamental al omului la un mediu inconjurétor séndtos. Tezd de
doctor in drept. Chisindu, 2015. [On-line]:
http://www.cnaa.md/files/theses/2015/22501/adrian crasnobaev_thesis.pdf
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exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu
interesele nationale si sa asigure refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic si crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii.

Pentru realizarea dreptului la utilizarea resurselor naturale, art. 15 din Legea nr.
1102/1997 cu privire la resursele naturale, a instituit un mecanism economic de gestiune
a resurselor naturale orientat spre stimularea folosirii economice durabile a resurselor
naturale renovabile si economisirii celor nerenovabile.

Dreptul la apa potabila - dreptul la apa potabila reprezinta un drept fundamental al
omului prin care statul se obliga sa asigure fiecarei persoane accesul la apa potabila si
protectia sanatatii umane impotriva efectelor nefaste ale contaminarii apei potabile.

Dreptul la apa este indispensabil pentru a duce un mod de viatd normal. Este o conditie
esentiald pentru realizarea altor drepturi ale omului. Dreptul la apa permite oricdrei
persoane sa beneficieze de suficienta apa, in conditii de siguranta acceptabile, precum si
asigura utilizarea personala si domestica. Dreptul la apa presupune atat libertati, cat si
obligatii. Libertatile includ dreptul de a mentine accesul la stocul de apa, precum si dreptul
cetateanului de a nu fi deconectat arbitrar sau contaminat in urma aprovizionarii cu apa.
Prin contrast, obligatiile includ dreptul la un sistem de alimentare cu apa si de gestionare
a ei, care ofera egalitatea de sanse pentru consumator sa se bucure de dreptul la apall.

Astfel, art. 4 al Legii apelor nr.272/2011, stabileste expres dreptul oricdrei persoane fizice
sau persoane juridice la folosinta apei in conditii strict determinate. In acest sens,
persoana juridica poate sa-si realizeze dreptul de folosinta speciala asupra apei doar in
baza autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei.

Dreptul la apa este conceput ca o prerogativa a titularului de a avea acces la sursa de apa
pentru a satisface necesitatile sale in conditiile in care nu ar pune in pericol viata,
sandtatea acestuia sau calitatea mediului, fiind tratat si recunoscut ca un drept al omului
ce asigura o viata decenta si fara de care este imposibila realizarea unor alte drepturi ale
omului.l?

Prin calitatea mediului inconjurator se intelege starea acestuia la un moment dat rezultata
din integrarea tuturor elementelor sale structurale si functionale capabila sa asigure o
ambianta satisfacatoare multiplelor necesitati ale vietii omului.

Conventia de la Aarhus garanteaza: accesul publicului la informatie, dreptul acestuia de
a participa la procesul adoptarii deciziilor si cel de a apela la justitie in problemele
referitoare la mediu.

Dreptul la acces la informatie de mediu este reglementat de art. 34 din Constitutie, care
specifica ca dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi Ingradit iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa

I Jon Guceac. Dreptul la apd - un nou drept fundamental al omului. [On-line]:

http://akademos.asm.md/files/Dreptul%20la%20apa%20un%20nou%20drept%20fundamental%20al%200
mului.pdf

12 Crasnobaev Adrian. Protectia dreptului fundamental al omului la un mediu inconjurator sdnatos. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015. [On-line]:
http://www.cnaa.md/files/theses/2015/22501/adrian_crasnobaev_thesis.pdf
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asigure informarea corectad a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.

Dreptul la acces la informatie de mediu - reprezinta obligatia autoritatilor statului sa
prezinte publicului aceasta informatie cu privire la starea mediului, si/sau copiile actelor
ce contin sau includ aceasta informatie.

Solicitarea si furnizarea informatiei de mediu se fac in conformitate cu prevederile Legii
privind accesul la informatie, a Conventiei Aarhus si a Regulamentului privind accesul
publicului la informatia de mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1467/2016.

Autoritatile publice sunt obligate sa puna la dispozitia oricarui solicitant, la cererea
acestuia, informatia privind mediul detinuta de ele sau in numele lor, fara justificarea
scopului in care aceasta informatie a fost ceruta. Astfel, Conventia de la Aarhus prevede ca
autoritatile de stat, ca raspuns la cererea de solicitare de informatie, trebuie sa prezinte
solicitantului aceasta informatie si copiile actelor, ce contin sau includ aceasta informatie:

- fara necesitatea de a formula cointeresarea sa;

- in forma solicitata, numai daca autoritatea de stat nu are motiv de a o prezenta in
alta forma, in acest caz trebuie sa fie indicat motivul ce ar justifica prezentarea
informatiei astfel; sau informatia nu a fost deja prezentata publicului in alta forma.

Informatia de mediu disponibila in institutie urmeaza a fi pusa la dispozitia solicitantului
din momentul in care este disponibild. In anumite situatii dreptul de acces la informatie
poate fi limitat in vederea respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane, protectiei
securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei.

Astfel, prin prisma Conventiei de la Aarhus, statul urmeaza sa garanteze si sa asigure
accesul la informatie de mediu. In acest sens, Curtea Europeani a drepturilor omului intr-
un caz examinat a stabilit ca emisiile nocive ale uzinei chimice au o incidenta directa
asupra dreptului la viata privata si de familie protejat prin Conventie si ca trebuie stabilit
in ce masura autoritatile nationale au luat masurile necesare pentru a asigura o protectie
efectiva a drepturilor reclamantilor de a le fi respectata viata privata si de familie,
concluzionand ca simplul fapt ca o persoana a fost privata de informatii esentiale in
legdtura cu natura si posibilitatea producerii unui risc de accident industrial in mediul sau
apropiat, poate constitui o violare a dreptului acelei persoane la viata sa privata si de
familie.13

Dreptul de a participa la procesul de luare a deciziilor de mediu este un drept reglementat
de art. 39 din Constitutie, care indica ca cetatenii au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Dreptul de participare la luarea deciziilor de mediu - constituie obligatia autoritatilor
publice de a asigura participarea publicului la procedurile de elaborare si de adoptare a
deciziilor aferente domeniului mediului.

Astfel, statul urmeaza sa depuna eforturi pentru a contribui la participarea efectiva a
publicului, la pregatirea de catre autoritatile de stat a actelor normative care pot exercita
o influenti considerabild asupra mediului ambiant. In acest scop se aplicd urmaitoarele
masuri:

13 petricd Trusca, Andrada Truscd Trandafir. Dreptul fundamental al omului la un mediu sdnatos in
jurisprudenta CEDO. [On-line]: https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/124/120
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a) se stabilesc termenele, privind asigurarea participarii efective;

b) proiectele se publica sau se prezinta publicului in alt mod; si

c) publicului i se ofera posibilitatea de a prezenta observatii, avize pe marginea
acestor acte.

Asigurarea participarii publicului in procesul decizional se efectueaza prin urmatoarele
modalitati: consultari publice, dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie,
referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile.

Autoritatile publice sunt obligate, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin: diseminarea informatiei si a proiectelor de documente supuse consultarilor,
receptionarea si examinarea recomandarilor pe marginea proiectelor de documente.
Termenul de prezentare a recomandarilor este de 10 zile de la data plasarii anuntului
privind organizarea consultarii publice a documentului.

De asemenea, persoanele interesate pot participa la sedintele publice in limita locurilor
disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilitd de persoana care
prezideaza sedinta, luandu-se in considerare interesul cetdtenilor si al altor parti
interesate fata de subiectul sedintei publice.

Dreptul de acces la justitiei In probleme de mediu este reglementat de art. 20 din
Constitutie care prevede ca orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime si nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Dreptul de acces la justitie in materie de mediu - reprezinta dreptul fiecarei persoane de
a contesta deciziile In materie de mediu a autoritatilor publice daca acestea au fost
adoptate fara respectarea dreptului de acces la informatie de mediu si dreptul de
participare in procesul decizional in materie de mediu. Orice solicitant care considera ca
cererea sa pentru furnizarea unor informatii privind mediul a fost respinsa nejustificat,
partial sau in totalitate, a fost ignorata ori rezolvata cu un raspuns necorespunzator din
partea unei autoritati publice, se poate adresa cu o cerere prealabild conducatorului
respectivei autoritati publice sau organului ierarhic superior, solicitand reconsiderarea
actelor sau omisiunilor.
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LITIGIILE STRATEGICE DE MEDIU

CE ESTE UN LITIGIU STRATEGIC?

In practica internationald s-a conturat un instrument specific de aparare a drepturilor
omului, in particular a dreptului la un mediu sanatos, cum sunt litigiile strategice.

Litigiu strategic!* este un litigiu specific care presupune utilizarea actiunilor in justitie
pentru a determina anumite schimbari sociale, politice sau juridice. Scopul litigiilor
strategice nu este acela de a castiga un caz pentru un anumit client, ci impactul pe care
procedura juridica il poate avea asupra unor interese mai largi. Din acest motiv, litigiile
strategice sunt cunoscute si sub denumirea de litigii de impact. Litigiul strategic este un
supliment la alte modalitati de a produce schimbari; de la lobby si advocacy la organizarea
comunitatii si proteste.

O alta opinie indica ca litigiul strategicl® este identificarea si urmarirea cazurilor juridice
ca parte a unei strategii de promovare a drepturilor omului. Se concentreaza pe un caz
individual pentru a determina o schimbare sociala mai ampla. Aceste cazuri stabilesc
precedente juridice importante prin expunerea publici a nedreptatilor, prin
sensibilizarea publicului si prin aducerea de schimbari in legislatie, politici si practici.
Litigiile strategice pot avea un impact de durata asupra unui numar mare de persoane la
nivel national, regional sau international.

O alta sursa mentioneaza ca litigiul strategicl® este (intentia de) actiune in justitie prin
intermediul unui mecanism judiciar pentru a asigura un rezultat, fie de catre o parte
afectatd, fie in numele unei parti afectate. Actiunea in justitie este utilizata ca mijloc de
atingere a obiectivelor, care constau in crearea unei schimbari (de exemplu, juridice,
politice, sociale) dincolo de cazul individual sau de interesul individual. Pentru a realiza
aceasta schimbare, anumite alegeri tactice (strategice), bazate pe circumstante, sunt
facute de catre partile implicate in proces.

14 Strategic litigation - PILP (pilpnjcm.nl), [on line]
15 Strategic Litigation - TRIAL International, [on line]
16 Kris Van Der Pas, Conceptualising strategic litigation | Ofati Socio-Leqal Series (iisj.net), [on line]
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Litigii Strategice de Mediu

.thlglu. . (intentie <.ie) .ac’gu.meA In justitie _prin Strategic (strategie)
intermediul un mecanism judiciar in vederea obtinerii
unui rezultat (de cele mai multe ori o hotarare

judecatoreascd), fie prin intermediul unei partii
afectate sau In numele unei parti afectate. Este metoda
de angajare intr-un proces judiciar.

*Proces constient in *Strategia ca metoda de
cadrul litigiului - actiune si mijloacele de
strategia ca o multitudine atingerea obiectivelor.
de tactici

*Aceste obiective constau in crearea
unei schimbari/ impact dincolo de
interesul individual sau cazul
individual respectiv.

Schimbari legale ( crearea de Schimbdri sociale cresterea Schimbari de ordin politic
precedente sau schimbarea gradului de constientizare) sau schimbarea politicilor
precedentelor anterioare) (documentelor de politici)

Figura 1 Schema elementelor unui litigiu strategic”

7 Kris Van Der Pas, Conceptualising strategic litigation, ONATI SOCIO-LEGAL SERIES, 238715.pdf (ru.nl), [on
line]
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Conditiile necesare sunt reprezentate cu un asterisc (*). Toate aceste conditii trebuie sa
fie prezente pentru a clasifica un caz drept litigiu strategic. Tipurile de schimbari care sunt
incluse in partea de jos a figurii nu sunt nici conditii necesare, nici suficiente, dar sunt
simple exemple ale tipurilor de schimbare.

Prin urmare, desi nu exista un concept unic de litigiu strategic, acesta ar putea fi definit ca
un tip de interventie, in care - in cautarea solutiondrii sau reducerii unei probleme sociale
sau structurale - diferite actiuni (care pot fi judiciare, juridice, mediatice, pedagogice,
printre altele) sunt utilizate simultan si strategic pentru a genera un impact material
asupra bunastarii si garantarii drepturilor comunitatii Intr-un mod durabil.

CARE SUNT OBIECTIVELE LITIGIILOR STRATEGICE?

Obiectivele!® litigiilor strategice reprezinta punctul cheie In baza caruia poate fi
construita strategia de desfasurare a acestui tip de litigiu. Acestea pot fi de doua tipuri:
a) Obiectivele normative ale litigiilor strategice vizeaza modificarea, interpretarea
si aplicarea prevederilor legale si a documentelor de politici care au un impact
negativ. Sub-obiectivele acestor obiective includ:

1. Modificarea cadrului normativ si de politici: litigiile strategice au ca scop
schimbarea legilor si politicilor care pot avea consecinte negative asupra mediului
sau a drepturilor omului.

2. Interpretarea cadrului legal: prin intermediul acestor litigii, se pot obtine
interpretari noi sau mai favorabile ale legii in scopul protejarii mediului sau a
drepturilor.

3. Evidentierea problemelor serioase: litigiile pot scoate in evidenta probleme grave,
cum ar fi politici sau practici cu efecte negative asupra unui numar semnificativ de
persoane, ca parte a unei campanii mai largi pentru schimbare juridica si sociala.

4. Anularea practicilor vicioase si crearea de precedente juridice: litigiile pot duce la
anularea unor practici nocive si la stabilirea de precedente juridice care permit
altora sa isi exercite drepturile cu mai multa incredere.

b) Obiectivele sociale ale litigiilor strategice se concentreaza pe schimbarea
constiintei sociale cu privire la problemele de mediu si promovarea actiunilor
prietenoase cu mediul, precum si tranzitia catre o economie verde si protejarea si
conservarea ecosistemelor naturale. Aceste obiective includ:

1. Educatia publicului privind protectia mediului: litigiile strategice pot fi folosite
pentru a informa si educa publicul cu privire la importanta protejarii mediului si a
drepturilor omului legate de mediu.

2. Promovarea activitatilor si standardelor verzi: prin intermediul acestor litigii, se
poate promova adoptarea unor practici si standarde prietenoase cu mediul, atat la
nivel individual, cat si la nivel de afaceri sau guvernamental.

18 Strategic Litigation, An Equinet Handbook, Equinet, 2017, [on line]
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3. Exercitarea presiunii asupra autoritatilor: litigiile pot exercita presiune asupra
autoritatilor pentru a lua masuri necesare de prevenire a poludrii mediului si
pentru a asigura conformitatea cu legile de mediu.

CARE SUNT ETAPELE PROCEDURALE DE DEZVOLTARE A STRATEGIILOR
DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR PRIVIND DREPTURILE OMULUI?

In cazul litigiilor strategice este important adoptarea unei strategii pe marginea acestuia
si parcurgerea acesteia in vederea atingerii obiectivelor stabilite. Este important de
evidentiat faptul c3, initiatorul urmeaza sa parcurga cateva etape cheie care ar trebui sa
fie dezvoltate Intr-o strategie de solutionare a litigiilor privind drepturile omului®®.

Aceste etape includ: 1) identificarea incalcarii/ abuzului care trebuie reparatd; 2)
stabilirea obiectivului; 3) elaborarea unei strategii juridice; 4) identificarea partilor; 5)
evaluarea riscurilor si a resurselor; 6) colectarea de probe; 7) elaborarea argumentelor
juridice; 8) elaborarea unei strategii de informare; 9) invatarea si dezvoltarea continua.

1) Identificarea incalcarii/ abuzului care trebuie reparat/a - prioritar
initierii unui litigiu strategic este necesar de a identifica incdlcarea care
lezeaza dreptul la un mediu sanatos, circumstantele acestei situatii precum
si evaluarea acesteia prin prisma riscurilor si a criteriilor de desfasurare a
unui asemenea litigiu. In aceasti situatie, este indispensabili analiza exacta
a faptelor si circumstantelor, deoarece, doar descrierea faptelor de catre
victima nu este suficienta. Faptele trebuie sa fie intotdeauna verificate in
raport cu povestea partii adverse, iar acest lucru ar trebui facut, de
preferintd, inainte de initierea unui litigiu strategic. Mereu exista riscul ca
faptele sa fie distorsionate de experientele anterioare ale victimei ceea ce
indica ca perceptia sa asupra a ceea ce s-a Intamplat poate fi inexacta sau
exagerata?’,

2) Stabilirea obiectivului - este unul dintre pasii fundamentali pentru
initierea unui litigiu strategic, deoarece, aceste obiective ghideaza modul
de alegere a strategiei si a tacticii de desfasurare, precum si beneficiile ce
urmeazai a fi obtinute. In acest sens, obiectivul litigiului strategic constituie
un punct de reper pe intreaga durata a litigiului, este crucial determinarea
obiectivele procesului inainte de depunerea cererii de chemare in judecata.
Totodat3, initiatorul ar putea stabili obiective pe termen scurt si obiective
pe termen lung. Obiectivele imediate pot fi vizate catre o schimbare de
politica specifica sau o decizie, in timp ce obiectivele pe termen lung
urmadresc sda obtina schimbari sociale daca litigiul reuseste sa asigure
mobilizarea sociald. Frecvente obiective imediate ale litigiilor strategice
includ recunoasterea judiciara a unui anumit drept, recunoasterea unei
incalcadri generalizate, o hotarare care sa genereze o solutie specifica, sau o
presiune asupra autoritatilor pentru a pune in aplicare sau a revoca o

19 Gabriela Eslava, Lama Karame, Maryluz Barragan, Mauricio Albarracin, Strategic litigation manual: From
theory to practice, lessons from Columbia and Lebanon, 2021, [on line]

20 strategic Litigation, An Equinet Handbook, Equinet, 2017, [on line]
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anumitd misura sau politica??.

3) Elaborarea unei strategii- reprezinta o importanta etapa dupa selectare
a litigiului strategic. Strategia de desfasurare a procesului urmeaza sa
includa tacticile adoptate de catre initiator atat In cadrul instantei de
judecata cat si In afara procesului judiciar strategic. Asa cum am descris mai
sus, litigiile strategice fiind specifica presupun utilizarea unor metode care
ar extinde arealul si impactul litigiului asa cum este: implicarea presei,
campanii de sensibilizarea, mobilizarea populatiei, precum si alte tehnici
potrivite pentru circumstantele cazului. Strategia de desfasurare a litigiului
urmeaza sa contind actiuni concrete si etapa de desfasurare a acestora in
cadrul procesului.

4) Identificarea partilor - un litigiu strategic poate fi initiat fie de catre OSC,
activisti de mediu fie la solicitarea unui client/ victima a Incalcarii
depistate. In aceste tipuri de litigii este necesar ca partea initiatoare a
acestuia sa aiba aceleasi obiective ca si organizatia pentru protectia
drepturilor omului si a mediului??. Un litigiu necesita timp, resurse si efort,
respectiv este necesar sa ne asiguram ca initiatorii vor avea dorinta sa
mearga pana la final, deoarece ar fi regretabil sa pierzi un proces din cauza
renuntdrii la actiune. Este esential sa se selecteze persoane demne de
incredere care pot sustine cel mai bine cauza si pot atrage sprijinul
publicului. In cele din urms3, este esential si se asigure cd persoanele sunt
constiente de obiectivul litigiului strategic si ca sunt capabile sa se angajeze
in acest litigiu, indiferent cazul lor individual?®3.

5) Evaluarea riscurilor si a resurselor - la aceasta etapa urmeaza a fi
evaluate resursele necesar disponibile, precum si potentialele riscuri care
pot apdrea in legatura cu desfasurarea unui litigiu strategic. Aceasta etapa
evidentiaza aspecte mai putin vizibile ale procesului, avand in vedere ca
aceste tipuri de litigii dureaza un timp mai indelungat, precum si faptul ca
implica tactici in afara procesului judiciar. Totodatd, reflectarea riscurilor
si a resurselor necesare contribuie la asumarea responsabilitatii atat din
partea clientului cat sia OSC care va inainta cererea de chemare in judecata.
De asemenea, este necesar sa se stabileasca daca beneficiile obtinute ca
urmare a obtinerii unui castig de cauza justifica posibilele costuri.

6) Colectarea de probe - reprezintd o etapa foarte importanta care contribuie
si asigura atingerea cu succes a obiectivelor stabilite. E necesar sa
mentiondm cd art. 117, alin. (1) din CPC?* indica ca probele sunt elementele
de fapt, dobandite in modul prevazut de lege, care servesc la constatarea
circumstantelor ce justifica pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor
circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei.

21 Gabriela Eslava, Lama Karame, Maryluz Barragan, Mauricio Albarracin, Strategic litigation manual: From
theory to practice, lessons from Columbia and Lebanon, 2021, [on line]

22 Short Guide — Strategic litigation and its role in promoting and protecting human rights, Advocates for
International Development, 2012, [on line]

23 Gabriela Eslava, Lama Karame, Maryluz Barragan, Mauricio Albarracin, Strategic litigation manual: From
theory to practice, lessons from Columbia and Lebanon, 2021, [on line]

24 Codul de procedurd civild al Republicii Moldova, [on line], CP225/2003 (legis.md), [on line];
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7) Elaborarea argumentelor juridice - presupune
evidentierea tuturor probelor acumulate pentru a analiza circumstantele si
faptele cauzei si a demonstra incalcarea dreptului la un mediu sanatos si
divergentele normative care au fost identificate. In cadrul acestei etape
sunt desfasurate dezbaterile judiciare si tinute pledoariile in sustinerea
litigiului strategic si atingerea obiectivelor stabilite. Reprezentantii trebuie
sa dezvolte faptele, problemele juridice, argumentele, si eficacitatea
potentialelor solutiilor e intr-o strategie juridica inainte de litigiu. O
strategie juridica trebuie sa se concentreze pe analiza de probe sau
dovedirea legaturii dintre actele sau omisiunile si responsabilitatile care
rezulta din acestea si pe evaluarea pretentiilor legale care ar putea genera
solutii reale la problema generala. Tot la aceasta etapa este esential sa fie
identificate punctele slabe ale partii adverse si a fi formulate
contraargumente inainte de dezbaterile judiciare.

8) Elaborarea unei strategii de informare - reprezinta unul
dintre aspectele definitorii ale unui litigiu strategic, ceea ce presupune
atragerea sustinerii opiniei publice si exercitarea unei presiuni asupra
autoritatilor pentru a genera schimbarile necesare. Pentru o solutionare cu
succes a unui caz strategic este importanta o publicitate maxima, care
include informarea sistematica a jurnalistilor si a organismelor
guvernamentale cu privire la derularea unui astfel de caz, etapele
intermediare, pozitiile partilor etc. O astfel de publicitate va promova
responsabilitatea judecatorilor si va contribui la diminuarea riscului de
impartialitate sau de coruptie a judecatorilor, care vor fi mai responsabili
pentru comportamentul si deciziile lor. Importanta pentru public este
publicarea hotararilor judecatoresti pozitive, care ajuta la insuflarea
increderii in justitie, arata calea spre protectia drepturilor omului si a
mediului, ofera motive pentru a cere schimbari in activitatile autoritatilor
publice26.

9) Invdtarea si dezvoltarea continud - dupi pronuntarea
hotararii de catre instantd, este esential sa se evalueze litigiul, atat procesul
sau cat si obiectul acestuia. Cu toate acestea, este necesar de a evalua si
aprecia rezultatul unui proces strategic, precum si schimbarile pentru a
imbunatati strategia pentru viitoarele litigii. Spre deosebire de litigiile
clasice, litigiile strategice urmadresc sa creeze o structura schimbari
structurale si, uneori, schimbari culturale 1n societate, care sunt dificil de
masurat. Deci, dupa finalizarea litigiului strategic este primordial
reflectarea asupra lectiilor invatate care pot ajuta la construirea unor
cazuri mai puternice In viitor, la cele mai bune practici si la consideratiile
privind obstacolele din litigiile viitoare?”.

25 Gabriela Eslava, Lama Karame, Maryluz Barragan, Mauricio Albarracin, Strategic litigation manual: From
theory to practice, lessons from Columbia and Lebanon, 2021, [on line];

26 Strategic Litigation to Protect Environmental Rights and Environment, ICO “Environment — People — Law
2021, [on line]

27

27 Strategic Litigation Toolkit, Digital Freedom Fund, [on line];

19



CE TIPURI DE STRATEGII DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR EXISTA?

Strategiile de solutionare a litigiilor reprezinta setul de actiuni care pot fi concepute
pentru a obtine un rezultat cu impact de amploare. Strategiile de solutionare a litigiilor
pot fi:

a. strategia judiciara;

b. strategia administrativa;

c. strategia socialg;

d. strategia pedagogica;

e. strategia mediatica.
Strategiile de solutionare a litigiilor necesita multa creativitate pentru a fi proiectate si
puse In aplicare. Strategiile de solutionare a litigiilor nu se exclud reciproc; mai multe pot
converge In acelasi caz si pot functiona simultan sau pot fi puse in aplicare secvential.
Important este sa le concepem In asa fel Incat sa se completeze reciproc. Nu exista o
formula unica privind modul de punere in aplicare a strategiilor sau pe care sa le selectati.
Aceasta va depinde de particularitatile cazului (nevoile juridice, comunitatea, problema
juridica, contextul etc.). Astfel, este important sa fie aleasa cea mai potrivitda abordare
pentru fiecare situatie. Uneori, se poate folosi o combinatie de strategii pentru a atinge
obiectivele dorite.

e Care sunt particularititile specifice ale strategiei judiciare de solutionare a litigiilor?

Strategia judiciara presupune conceperea, construirea si punerea in aplicare a actiunilor
in fata autoritdtilor judiciare nationale sau internationale (actiuni in justitie, actiuni
populare, actiuni in nulitate, interventii in fata instantelor de judecata internationale).
Aceste actiuni sunt orientate:
- sa contribuie la construirea unei garantii judiciare efective a drepturilor omului
(participare, interes public, garantii individuale);
- sainfluenteze crearea unui precedent judiciar, adica posibilitatea ca un judecator
sa se pronunte pentru prima data in asa fel incat cazuri similare sa fie solutionate
in acelasi mod in viitor.

Este important sa se tina cont de faptul ca realizarea unui litigiu strategic judiciar nu
presupune neaparat obtinerea unei hotarari judecatoresti favorabile. Cu alte cuvinte, este
posibil sa se aplice o strategie judiciara care sa nu se Incheie cu o hotarare judecatoreascs,
asa cum s-a crezut la momentul conceperii actiunii, dar care poate contribui cu elemente
pozitive la litigiul strategic in general.

e Care sunt particularitdtile specifice ale strategiei administrative de
solutionare a litigiilor?

Strategia administrativa cuprinde un ansamblu de actiuni care urmaresc o solutie fara a
merge In instantd sau care completeaza o posibila strategie judiciara. Strategiile
administrative presupune un set de actiuni orientate:

- sa faciliteze dialogul cu autoritdtile publice sau de incurajare a participarii

societatii in astfel de dialoguri; sa solicite accesul la informatii si la indeplinirea
obligatiilor de catre autoritatile publice, prin instrumente non judiciare (de ex.
medierea, cererea prealabild, etc);
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sa participe la exercitii interinstitutionale pentru a face vizibila o problemd, cum
ar fi grupuri de lucru, grupuri de monitorizare, scenarii de participare a societatii
etc.

Importanta de a avea optiuni de litigii dincolo de caile judiciare se datoreaza, In primul
rand, faptului ca acest tip de strategie nu este intotdeauna adecvat si, in al doilea rand,
faptului ca nu toate comunitatile sunt dispuse sa se alature la ceea ce presupune o
strategie judiciara (costuri, timp, nivel de angajament).

Care sunt particularitatile specifice ale strategiei sociale de solutionare a
litigiilor?

Strategia sociala cuprinde un ansamblu de actiuni care urmaresc sa genereze in societate
un nivel de constientizare, de responsabilizare si de asumare a problemelor si nevoilor
lor, pornind de la premisa ca realizarea de schimbari in societate este fundamentala
pentru a materializa schimbari permanente. Aceste actiuni sunt orientate:

sa genereze un sentiment de apartenenta a societatii la teritoriul lor, la bunurile
lor culturale, la patrimoniul lor etc. si, astfel, sa sensibilizeze populatia cu privire
la necesitatea de a le apara si de a le proteja; sa identifice contextul problemelor si
necesitatea de a le rezolva, identificand cea mai buna modalitate de a face acest
lucru;

sa sublinieze importanta accesului la informatiile care ii afecteaza si care le dau
posibilitatea de a lua decizii strategice (acces real si efectiv la informatii si justitie);
sa faciliteze constientizarea necesitatii de a-si insusi propriile probleme si de a
identifica modalitati de a le depasi, fara a se baza pe o terta parte; sa treaca de la a
se considera victime la a se considera subiecti ai drepturilor individuale/colective.

Care sunt particularitatile specifice ale strategiei pedagogice de solutionare
a litigiilor?

Strategia pedagogica cuprinde un ansamblu de actiuni care urmaresc sa ofere
educatie in domeniul drepturilor omului. Aceasta strategie porneste de la baza ca
accesul la justitie Incepe cu cunoasterea drepturilor omului si abilitarea cu privire la
modul de a le revendica. Aceste actiuni sunt orientate:

sa formeze comunitati in materie de drepturi (formare, ateliere de lucru);
sa lucreze in mod colaborativ, participativ si constructiv ca o comunitate pentru a
identifica problemele si a recunoaste posibilele solutii.

Care sunt particularitatile specifice ale strategiei mediatice de solutionare a
litigiilor?

Una dintre caracteristicile distincte ale litigiilor strategice consta in faptul ca acestea au ca
scop mobilizarea sprijinului publicului pentru a exercita presiuni asupra factorilor de
decizie politici, cu scopul de a genera o schimbare sociald sistemica. Pentru a obtine
sprijinul public, este esentiald dezvoltarea unei strategii solide de sensibilizare si a unei
campanii de advocacy.

O strategie eficienta de sensibilizare ar trebui sa includa urmatoarele elemente:

Stabilirea clara a obiectivelor actiunilor de sensibilizare;
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- Identificarea publicului tintd, adica a persoanelor care pot transmite mesajul cel
mai eficient, precum si a canalelor de comunicare potrivite pentru a ajunge la
acestea;

- Elaborarea unui mesaj coerent si persuasiv, care sa transmita eficient mesajul si sa
mobilizeze sprijinul publicului.

a) Definirea obiectivelor actiunilor de sensibilizare

O strategie de sensibilizare are doua obiective principale: sa educe publicul cu privire la
litigiile strategice si sa promoveze schimbari institutionale. Pentru a educa publicul intr-
un mod eficient, comunicarea ar trebui sa furnizeze informatii despre problema pe care
litigiul incearca sa o rezolve, despre partile responsabile pentru aceasta problema,
principalele argumente prezentate in litigiu si schimbarile dorite din partea instantelor de
judecata. Cresterea nivelului de constientizare cu privire la litigiu nu se limiteaza doar la
prezentarea informatiilor. Este, de asemenea, esential sa se faciliteze o noua intelegere a
problemei sociale si sa se introduca solutii inovatoare pentru publicul tinta.

Pentru a atinge cel de-al doilea obiectiv, promovarea schimbarii institutionale, strategia
ar trebui sa ofere exemple concrete despre modul in care publicul poate sprijini cazul si
cauza. De exemplu, eforturile de sensibilizare pot sugera actiuni simple, cum ar fi
sustinerea cauzei In cadrul dezbaterilor publice sau participarea la mobilizarile publice.
De asemenea, pot oferi recomandari mai complexe, cum ar fi exercitarea presiunii asupra
judecatorilor si/sau factorilor de decizie politici pentru a solutiona problema in cauza.

b) Identificarea publicului tinta si a canalelor de comunicare

Pe langa stabilirea clara a obiectivelor pentru comunicare, este crucial sa se identifice
publicul tint3, cine poate sa ajunga la acest public in mod eficient si prin ce canale de
comunicare poate fi contactat cu usurinta. O strategie de sensibilizare poate implica
diferite audiente, iar printre cele mai comune se numara mass-media si publicul larg.

Este esential sa atragem atentia mass-mediei si a publicului larg cu privire la o problema
specifica. Astfel de aliati externi pot deveni resurse valoroase pentru litigii. Desi implicarea
mass-mediei in cauzele privind drepturile omului poate fi dificila in mod traditional,
construirea unei descrieri puternice a cazului si contactarea jurnalistilor in fazele
incipiente ale solutionarii litigiului faciliteaza acoperirea mediatica. O acoperire mediatica
pozitiva poate consolida sprijinul public pentru litigiu si pentru cauza reprezentata, ceea
ce este deosebit de important in cazul subiectelor controversate.

Audientele pot include, de asemenea, grupuri strategice, cum ar fi studentii la drept,
judecatorii, comentatorii publici si grupurile sociale care pot genera dezbateri publice
puternice si sprijin pentru cauza. Aceasta poate contribui la mobilizarea sprijinului public.

Dupa identificarea publicului-tintd, este important sa se determine cine poate ajunge la
acesti receptori in cel mai eficient mod posibil si cum trebuie sa fie adaptat mesajul pentru
fiecare audienta in parte. De asemenea, este esential sa se identifice canalele de
comunicare potrivite pentru fiecare mesaj si momentul potrivit pentru a transmite
mesajul si campania. In cazul in care o singurd campanie nu este suficienti pentru a viza
toate audientele si a mobiliza sprijinul publicului, s-ar putea sa fie necesara initierea unor
campanii suplimentare si adaptate.
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c) Particularitatile de elaborare a mesajului

Ultimul pas In elaborarea unei strategii de sensibilizare consta in dezvoltarea unui mesaj
clar care sa fie utilizat In materialele de comunicare. Mesajele pot varia in functie de scopul
specific al campaniei de sensibilizare.

Mesajele pot fi pur informative, concentrandu-se pe prezentarea faptelor unui litigiu
strategic, precum incalcarile drepturilor omului implicate. Alternativ, mesajul poate fi mai
complex, avand ca obiectiv schimbarea perceptiilor eronate cu privire la o problema
frecvent Inteleasa gresit, si, in acest fel, promovarea schimbarii sau avansarea politicii
publice. De exemplu, in cazurile care implica drepturile migrantilor fara documente de
identitate, poate fi crucial sa se dezvolte materiale de comunicare care sa contracareze
miturile xenofobe, cum ar fi ideea comuna ca un numar crescut de migranti duce la
cresterea criminalitatii. Prin demontarea acestor mituri, organizatiile pot castiga sprijinul
publicului pentru litigii, asa cum a facut in mod constant Dejusticia in cazurile sale privind
dreptul la sanatate pentru migrantii fara documente in Columbia.

Este important de remarcat faptul ca poate fi necesar sa se dezvolte doua versiuni ale
aceluiasi mesaj: una care sa fie usor de inteles pentru mass-media si publicul larg si o alta
care sa contind elementele tehnice si juridice care explica de ce o anumita schimbare este
necesara. Aceasta abordare asigura ca mesajul este potrivit pentru diverse audiente si ca
poate fi comunicat In mod eficient prin intermediul canalelor corespunzatoare de
comunicare.

d) Particularitdtile strategiilor de sensibilizare a publicului in functie de
popularitatea cazurilor de litigii strategice

Este adevarat ca popularitatea unui caz de litigiu strategic poate varia semnificativ in
functie de partile implicate si de drepturile In cauza, iar acest lucru poate influenta
semnificativ strategiile de informare si comunicare adoptate. Adaptarea strategiei la
particularitatile fiecarui caz este esentialda pentru a maximiza impactul si sprijinul
publicului.

Pentru cazurile populare, in care exista un sprijin semnificativ din partea publicului sau
unde drepturile implicate sunt recunoscute si sustinute In mod larg, strategiile de
sensibilizare pot viza publicul larg. Aceste strategii pot include mobilizarea oamenilor
pentru a se implica In cauza prin semnarea petitiilor, trimiterea de scrisori catre membrii
parlamentului, organizarea de proteste si demonstratii, sau crearea si distribuirea de
materiale video explicative. Acest tip de strategie se concentreaza pe implicarea si
mobilizarea cetdtenilor pentru a sustine cauza.

In cazurile mai putin populare, in care existd o rezistentd sau dezinteres din partea
publicului, este important sa se adopte strategii de sensibilizare care sa vizeze
legitimitatea cazului si sa schimbe discursul de la unul moral la unul bazat pe drepturi.
Aceasta poate implica mentinerea strategiei de sensibilizare in cadrul discursului juridic
si concentrarea pe informarea si educarea actorilor juridici, cum ar fi avocati, judecatori
si alte parti interesate oficiale. Strategiile pot include explicarea procesului juridic,
promovarea unor argumente juridice solide si organizarea de conferinte si dezbateri
pentru a sustine cauza in randul comunitatii juridice.
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In concluzie, adaptarea strategiei de sensibilizare la specificul fiecirui caz este esentiald
pentru a atinge obiectivele propuse in litigii strategice si pentru a obtine sprijinul
publicului si al actorilor cheie.

CARE SUNT ASPECTELE CHEIE IN ELABORAREA ARGUMENTELOR
JURIDICE INTR-UN LITIGIU STRATEGIC?

Elaborarea argumentelor juridice este un aspect crucial al pregatirii pentru litigiu si
necesita o abordare meticuloasa si bine gandita. lata cateva recomandari pentru
elaborarea argumentelor juridice intr-o strategie juridica:

Identificarea aspectelor procedurale si de fond: in primul rand, avocatii trebuie sa
identifice cu atentie aspectele procedurale si de fond ale cazului. Aceasta inseamna sa se
determine daca problema este una pe care judecdtorul este autorizat sa o rezolve
(competenta) si sa se analizeze aspectele de fond legate de cauza, cum ar fi incalcarea unui
drept si prejudiciul cauzat.

Cercetare juridica: este crucial sa se efectueze o cercetare juridica exhaustiva pentru a
sustine argumentele. Aceasta implica utilizarea multiplelor surse de drept, inclusiv legi,
precedente judiciare, norme juridice internationale si jurisprudenta relevanta. Este
important sa se evalueze in mod critic relevanta acestor surse pentru cazul specific si sa
se argumenteze cum se aplica in mod corespunzator la situatia in discutie.

Contraargumente: nu trebuie sa se subestimeze importanta contraargumentelor. Este
important sa se identifice si sa se abordeze in mod onest contraargumentele care pot fi
aduse de catre cealalta parte sau de catre instanta. Aceasta poate implica anticiparea si
pregatirea raspunsurilor la aceste contraargumente fnainte de litigiu.

Argumente politice: in anumite cazuri, aspectele politice pot juca un rol semnificativ.
Avocatii trebuie sa ia in considerare argumentele politice si sa exploreze modul in care
acestea pot influenta cazul. Uneori, argumentele politice pot fi utilizate pentru a sustine
argumentele juridice sau pentru a obtine sprijin suplimentar pentru cauza.

Coerentd si logica: argumentele juridice trebuie sa fie coerente si logice. Acestea ar trebui
sa urmeze o structura clara, cu premise bine definite si concluzii care deriva logic din
premise. Folosirea argumentelor coerente sporeste credibilitatea cazului.

Documentare adecvata: este esential sa se documenteze adecvat fiecare argument
juridic. Acest lucru Inseamna sa se prezinte dovezi, precedente si norme juridice relevante
in sustinerea fiecarui punct. Documentarea corecta poate consolida argumentele si poate
face mai usor pentru instanta sa le inteleaga si sa le sustina.

Revizuire si imbundtatire continua: argumentele juridice trebuie sa fie supuse unei
revizuiri si Imbunatatiri continue pe masura ce se aduna mai multe informatii si pe masura
ce evolueaza cazul. Avocatii ar trebui sa fie deschisi sa-si ajusteze strategia pe masura ce
se dezvolta cazul.

In concluzie, elaborarea argumentelor juridice necesitd o abordare metodici si bine
documentatad, in care se iau in considerare aspectele procedurale si de fond, se efectueaza
o cercetare juridicd exhaustiva, se evalueaza contraargumentele si se construiesc
argumente logice si coerente. Aceasta este o parte esentiala a strategiei juridice in litigiile
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strategice.
Sursele si strategiile de construire a argumentelor juridice

In pregatirea cazului in litigiile strategice privind drepturile omului pot fi utilizate diferite
surse si strategii de construire a argumentelor juridice, dintre care mentionam:

Legile si istoricul legislativ: investigarea legilor aplicabile si a istoricului lor legislativ
este esentiala pentru a intelege baza legala a cazului si pentru a argumenta In mod
convingdtor interpretarea sau aplicarea acestora. Istoricul legislativ poate dezvalui
intentia legislatorului, care poate fi folosita pentru a sustine o anumita interpretare a legii.
Cu toate acestea, trebuie sa se fie constienti de faptul ca nu toti judecatorii pot lua in
considerare istoricul legislativ ca fiind convingator, asa ca este important sa se echilibreze
argumentele cu alte surse de autoritate.

Precedentul judiciar: utilizarea precedentelor din jurisprudenta aplicabila este crucialg,
deoarece acestea ofera orientdri din cazuri similare. Avand in vedere daca un precedent
este obligatoriu sau persuasiv este important pentru a stabili cat de convingatoare pot fi
argumentele bazate pe acele precedente. In plus, constiinta cu privire la obligatia etici de
a prezenta precedentul nefavorabil poate influenta strategia de argumentare.

Norme de drept international: daca cazul implica drepturile omului, utilizarea
instrumentelor internationale privind drepturile omului si a jurisprudentei internationale
poate sustine argumentele referitoare la normele nationale. Cercetarea si trimiterea la
instantele si organizatiile internationale pot ajuta la interpretarea si extinderea
domeniului de aplicare a drepturilor omului.

Contraargumente: identificarea si abordarea contraargumentelor este esentiala pentru
a consolida argumentele proprii si pentru a preveni vulnerabilitati in caz. Anticiparea
argumentelor adversarului si dezvoltarea unor raspunsuri solide poate consolida pozitia
cazului.

Argumente de politica: desi argumentele de politica nu sunt decisive in deciziile judiciare,
ele pot contribui la convingerea judecatorilor in privinta interesului public si pot aduce o
perspectiva mai ampla asupra cazului. Acestea pot fi deosebit de utile in cazurile in care
argumentele juridice sunt limitate sau exista un precedent limitat.

In general, construirea argumentelor juridice in litigiile strategice implici un proces
riguros de cercetare, analiza si elaborare a unor argumente solide si convingatoare. Faptul
ca litigiile strategice vizeaza adesea schimbari structurale si culturale In societate face
necesara utilizarea unei game variate de surse si strategii pentru a sustine cu cauza cu
succes.

CARE SUNT POTENTIALELE OBSTACOLE ALE LITIGIILOR STRATEGICE?

La initierea unor litigii strategice este necesar de a evalua toate riscurile aferente in
vederea atingerii obiectivelor stabilite, deoarece, strategia neadecvata de selectare si
desfasurare a unui litigiu strategic poate genera unele consecinte in defavoarea
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initiatorului, cum ar fi2s:
Este important sd se tind cont de anumite consideratii si potentiale obstacole in cadrul
litigiilor strategice:

1. Costuri financiare semnificative: litigiile strategice pot fi costisitoare si pot

implica cheltuieli semnificative pentru avocati, experti si alte resurse. Aceasta
poate pune presiune asupra partilor implicate, In special asupra organizatiilor sau
indivizilor cu resurse financiare limitate.

Nesiguranta rezultatului: datorita incertitudinii procesului legal, nu exista o
garantie ca un caz de litigiu strategic va avea un rezultat pozitiv pentru solicitant.
Rezultatul poate depinde de factori precum judecatori, probe si argumente
juridice.

Publicitate negativa in caz de esec: un caz nereusit intr-o actiune de litigiu
strategic poate atrage publicitate negativa, care poate afecta reputatia organizatiei
sau a solicitantului. Acest lucru poate fi problematic, mai ales in cazul in care se
doreste sprijinul public pentru cauza respectiva.

Criterii de selectie rigide: procesul de selectie a cazurilor pentru litigiile strategice
poate crea impresia ca acestea nu sunt adecvate pentru toate situatiile. Alegerea
cazurilor potrivite este cruciala pentru succesul unei actiuni de litigiu strategic, dar
acest lucru poate limita accesul unor persoane sau organizatii la acest instrument.

Pentru a aborda aceste obstacole, este important sa se stabileasca obiective clare si sa se
adapteze strategia pe parcursul procesului de litigiu, in functie de evolutia
circumstantelor. Este, de asemenea, esential sa se planifice atent resursele financiare si sa
se ia In considerare riscurile implicate Tnainte de a initia o actiune de litigiu strategic. Un
avocat specializat In domeniul litigiilor strategice poate ajuta la dezvoltarea unei strategii
si tactici adecvate pentru atingerea obiectivelor dorite.

CARE SUNT BENEFICIILE LITIGIILOR STRATEGICE?

Beneficiile evidente ale litigiilor strategice includ:

Schimbari In opinia publica: aceste litigii pot influenta opinia publica in favoarea
protectiei mediului si a drepturilor omului legate de mediu.

Schimbari in legislatie si aplicarea legii: ele pot determina modificari in legislatia
existenta si o mai buna aplicare a legilor de mediu.

Schimbari in practica juridica la nivel national: litigiile strategice pot influenta
practica juridica la nivel national, promovand respectarea normelor de mediu.
Interes public: ele servesc interesului public, protejand mediul si drepturile omului
in detrimentul intereselor private.

Impact pe termen lung asupra sistemului: Litigiile pot avea un impact semnificativ
si durabil asupra sistemului juridic si al politicii de mediu.

28 Short Guide — Strategic litigation and its role in promoting and protecting human rights, Advocates for
International Development, 2012, [on line]
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Aceste beneficii subliniaza importanta litigiilor strategice in promovarea schimbarilor
pozitive in societate si in protejarea mediului si a drepturilor omului legate de mediu.

CARE SUNT ELEMENTELE CRACTERISTICE ALE LITIGIILOR STRATEGICE
DE MEDIU?

Litigiile strategice de mediu sunt un tip special de litigii care se concentreaza pe protectia
mediului si a drepturilor omului in contextul problemelor de mediu. Acestea au anumite
trasaturi distincte:

a)

b)

d)

g)

h)

Scopul strategic: trasatura principala a litigiilor strategice de mediu este scopul
lor strategic. Ele nu urmaresc doar obtinerea unei solutii pentru un caz specific, ci
vizeaza obtinerea unui rezultat cu impact de amploare. Acesta poate include
schimbari legislative, politici sau schimbari la nivel structural care pot preveni
problemele de mediu in viitor.

Reprezentarea intereselor publice si colective: litigiile strategice de mediu
adesea reprezinta interese publice sau colective, cum ar fi comunitatile afectate de
poluare sau organizatiile de mediu. Ele pot actiona in numele unui grup mai larg si
pot viza protejarea drepturilor colective la un mediu sanatos.

Sensibilizare si educatie: litigiile strategice de mediu includ adesea eforturi de
sensibilizare si educatie cu privire la problemele de mediu. Ele pot folosi litigiul ca
instrument pentru a informa publicul si pentru a creste constientizarea cu privire
la impactul activitatilor de mediu.

Relevanta publica si mediatica: litigiile strategice de mediu atrag adesea atentia
mass-mediei si a publicului datorita naturii lor strategice si impactului potential
asupra mediului si a comunitatilor. Ele devin astfel subiecte de discutie in societate
si pot influenta opinia publica.

Complexitate juridica si stiintifica: litigiile strategice de mediu implica adesea
chestiuni juridice si stiintifice complexe. Ele pot necesita implicarea expertilor in
domeniul mediului si potrivirea unei strategii juridice In functie de cazul specific.

Costuri si resurse semnificative: deoarece vizeaza obtinerea unui impact de
amploare, litigiile strategice de mediu pot implica costuri si resurse semnificative.
Acestea potinclude costuri legale, costuri de expertiza si resurse financiare pentru
a sustine cazul.

Luptad indelungata: litigiile strategice de mediu pot fi o lupta indelungata. Ele pot
dura ani sau chiar decenii si pot implica multiple etape, inclusiv apeluri si procese
repetate.

Colaborare si retele: pentru a obtine succes in litigii strategice de mediu, pot fi
necesare eforturi de colaborare si formarea de retele cu organizatii de mediu,
avocati specializati si comunitati afectate.
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i) Impact pe termen lung: scopul final al litigiilor strategice de mediu este de a
obtine un impact pe termen lung asupra protectiei mediului si a drepturilor
omului. Ele pot contribui la schimbari semnificative in politicile si practicile de
mediu.

Aceste trasaturi fac din litigiile strategice de mediu un instrument important pentru
protejarea mediului si promovarea responsabilitatii corporative in domeniul mediului. Ele
pot avea un impact durabil asupra societatii si a modului in care se gestioneaza problemele
de mediu.

Un exemplu de litigiu strategic de mediu este cauza Eco-Tiras contra Republicii Moldova
care a obtinut modificarea prevederilor legale cu privire la accesul la informatie, precum
si practica autoritatilor publice in acest domeniu.

Studiu de caz "Eco-TIRAS" c. Republicii Moldova (ACC/C/2017/147 Republica Moldova /UNECE)

La 9 iulie 2017, organizatia non-guvernamentald de mediu "Eco-TIRAS" Asociatia Internationala a
Pastratorilor de Rauri (comunicantul) a depus o comunicare la Comitetul de Conformitate in temeiul
Conventiei de la Aarhus, in care a pretins ca Republica Moldova nu si-a respectat obligatiile care fi
revin in temeiul Conventiei in ceea ce priveste accesul la informatii privind informatiile
hidrometeorologice. In special, autorul comunicirii a sustinut cd RM nu a respectat art. 3 alin. (1) si
(2), art. 4 alin. (8) si art. 5 alin. (2) lit. (b) punctul (ii) din conventie In ceea ce priveste cadrul de
reglementare pentru costurile percepute pentru furnizarea anumitor informatii hidrometeorologice
si din cauza faptului ca nu a oferit acces la informatiile detinute de Serviciul Hidrometeorologic de Stat
intr-un mod care sa fie in conformitate cu cerintele conventiei.

In rezultatul examinarii, Comitetul de Conformitate a constatat urmitoarele aspecte: (a) Prin stabilirea
si mentinerea unui tarif care nu respecta cerinta de a se asigura ca orice taxa pentru furnizarea de
informatii nu depaseste o suma rezonabild, RM nu respecta articolul 4 alin. (8) din conventie;

(b) Prin faptul ca nu stabileste si nu mentine un cadru clar, transparent si coerent de punere in aplicare

a articolului 4 alin. (8) din conventie, RM nu respecta articolul 3 alin. (1) din conventie.

CARE ESTE ROLUL LITIGIILOR STRATEGICE DE MEDIU?

Rolul litigiilor strategice de mediu este esential in protejarea mediului inconjurator si in
promovarea durabilitatii in societate. Aceste litigii joaca un rol cheie in mai multe aspecte
importante:

Apdrarea mediului: litigiile strategice de mediu au ca obiectiv principal protejarea si
conservarea mediului inconjurator. Ele vizeaza prevenirea sau remedierea activitatilor
care ar putea cauza daune grave si ireparabile ecosistemelor, resurselor naturale si
biodiversitatii.

Responsabilitatea corporativa: litigiile obligd companiile si industria sa fie mai
responsabile in ceea ce priveste impactul lor asupra mediului. Ele pot determina

companiile sa respecte mai strict legile de mediu si sa adopte practici mai ecologice.
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Consolidarea politicii de mediu: prin intermediul litigiilor, se pot obtine hotarari
judecatoresti si acorduri care pot contribui la dezvoltarea si consolidarea politicii de
mediu la nivel local, national si international. Acestea pot conduce la adoptarea unor
masuri legislative si reglementari mai stricte in domeniul protectiei mediului.

Conservarea resurselor naturale: litigiile pot contribui la conservarea resurselor
naturale valoroase, cum ar fi padurile, habitatele naturale si resursele de apa, prin oprirea
exploatarii ilegale sau distructive.

Sensibilizarea publicului: litigiile strategice de mediu atrag atentia publicului si a mass-
mediei asupra problemelor de mediu si asupra impactului activitatilor industriale asupra
comunitatilor si ecosistemelor. Acestea pot educa si sensibiliza oamenii cu privire la
importanta protejarii mediului.

Promovarea justitiei sociale: litigiile pot juca un rol in promovarea justitiei sociale prin
protejarea comunitatilor marginalizate si a celor afectate de poluare sau exploatare
incorecta a resurselor naturale.

Crearea de precedente juridice: prin intermediul litigiilor strategice de mediu, se pot
stabili precedente juridice care influenteaza modul in care se interpreteaza si se aplica
legea in viitor in ceea ce priveste dreptul de mediu si responsabilitatea corporativa.

Contributia la dezvoltarea durabila: litigiile pot contribui la promovarea dezvoltarii
durabile prin prevenirea activitatilor care ar putea afecta negativ resursele naturale si
bundstarea viitoarelor generatii.

In ansamblu, litigiile strategice de mediu reprezinti un instrument important in lupta
pentru protectia mediului si pentru asigurarea unui echilibru intre dezvoltare si
conservarea resurselor naturale. Ele pot avea un impact semnificativ asupra politicii,
responsabilitatii corporative si a atitudinii publice fata de mediu.

CAND SA RECURGEM LA LITIGII STRATEGICE IN SCOPUL PROTECTIEI
MEDIULUI?

Recurgerea la litigii strategice in scopul protejarii mediului si a drepturilor individuale sau
colective este o decizie importanta si trebuie luata in considerare cu atentie. lata cand ar
putea fi potrivit sa recurgem la litigii strategice:

- Cand drepturile sunt incdlcate: daca drepturile individuale sau colective sunt
incalcate, iar alte mijloace de rezolvare a conflictului nu au avut succes sau nu sunt
disponibile, litigiile strategice pot fi o optiune pentru a cduta repararea sau
remedierea incalcarilor.

- Cand exista o problema sistemica sau structuralad: litigiile strategice pot fi
potrivite atunci cand problemele nu sunt izolate, ci au un caracter sistemic sau
structural. Ele pot contribui la aducerea schimbarilor pe termen lung si la
solutionarea problemelor la nivel mai larg.
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- Cand existd dovezi solide: pentru a avea succes intr-un litigiu, este esential sa
existe dovezi solide care sa sustina cazul vizat. Este important sa se efectueze
cercetari si sa se stranga toate informatiile relevante inainte de a recurge la litigii.

- Cand existd sprijin comunitar sau de la organizatii: in multe cazuri, este util sa
existe sprijinul comunitatii afectate sau al organizatiilor neguvernamentale care se
preocupa de problema respectiva. Acest sprijin poate oferi resurse si sprijin
logistic pentru litigiu.

- Cand existd o oportunitate strategica: evaluarea contextului si a oportunitatilor
este importantd. Litigiile strategice pot fi potrivite atunci cand exista o
oportunitate strategica de a influenta politica sau de a obtine un rezultat pozitiv in
instanta.

- Cand nu existd alternative eficiente: litigiile strategice ar trebui sa fie o optiune
atunci cand nu exista alternative eficiente sau cand negocierile sau alte mijloace de
rezolvare a conflictului au esuat.

- Cand sevizeazad un scop mai larg: litigiile strategice pot fi folosite pentru a obtine
un rezultat cu impact de amploare, cum ar fi schimbarea legii, promovarea
drepturilor omului sau protejarea mediului la nivel mai larg.

Inainte de a recurge la litigii strategice, este recomandabil si fie evaluate cu atentie
riscurile si beneficiile implicate.

CINE SUNT SUBIECTII IMPLICATI iN LITIGIILE STRATEGICE DE MEDIU?

Este esential sa intelegem cine sunt subiectii implicati in litigiile strategice de mediu si
care este rolul lor in aceste procese juridice. Iata o prezentare mai detaliata a acestui
aspect:

Partile care initiaza actiunile legale (partile reclamante):

e Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) de mediu: ONG-urile de mediu sunt,
de obicei, protagonistii principali in litigiile strategice de mediu. Ele actioneaza in
numele interesului public sau al mediului Tnconjurator si dispun de resurse si
experientd pentru a demara si sustine cazurile juridice. Aceste ONG-uri pot aborda
probleme precum conservarea biodiversitatii, combaterea poludrii, protectia
resurselor naturale si promovarea dezvoltarii durabile.

e Grupurile de cetdteni: litigiile strategice de mediu pot implica, de asemenea,
grupuri de cetateni interesati care actioneaza in calitate de parti reclamante.
Aceste grupuri pot reprezenta comunitati locale afectate de probleme de mediu
sau pot fi formate din cetateni preocupati de o anumita problema de mediu.

o Activistii de mediu (aparatorii de mediu): activistii individuali sau grupurile de
activisti pot juca un rol important in initierea si promovarea litigiilor strategice de
mediu. Acestia pot atrage atentia publica asupra chestiunilor de mediu si pot
contribui la mobilizarea sprijinului pentru cauzele lor.

Partile vizate de actiunile legale (partile parate):
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Guvernele: guvernele, la nivel local, national sau international, pot fi implicate ca
parti parate in litigiile strategice de mediu. Acest lucru se poate datora
nerespectarii legilor de mediu, implementarii ineficiente a politicilor sau luarii
deciziilor cu un impact negativ asupra mediului.

Companiile: in special, companiile din industrii cu impact asupra mediului pot fi
parti parate in litigiile strategice de mediu. Ele pot fi acuzate de poluare, tdiere
ilegala a padurilor, gestionare necorespunzatoare a deseurilor sau de alte practici
care dauneaza mediului.

Autoritdtile locale: In unele situatii, autorititile locale pot fi implicate in litigiile
strategice de mediu, de exemplu, daca permit constructia in zone ecologic sensibile
sau nu respectd reglementarile privind gestionarea deseurilor.

In linii generale, partile reclamante incearca si demonstreze in instanti c3 partile parate
au incalcat legile de mediu sau au luat decizii cu un impact negativ asupra mediului si ca
actiunile legale sunt necesare pentru a remedia aceste probleme si pentru a proteja
interesul public si mediul Inconjurator. Litigiile strategice de mediu pot implica diverse
proceduri legale, precum strangerea de probe, depunerea de plangeri, audieri si procese
judiciare pentru a determina daca acuzatiile aduse de partile reclamante sunt justificate

sau nu.

CUM POT FI IDENTIFICATE LITIGIILE STRATEGICE DE MEDIU?

Identificarea litigiilor strategice de mediu poate necesita o evaluare atenta a situatiei si a
contextului specific, dar exista cateva metode si criterii care pot fi folosite pentru a le
identifica:

Identificarea problemelor de mediu majore: in primul rand este necesar de a
identifica problemele de mediu majore din regiune sau comunitate. Acestea pot
include defrisarile ilegale, poluarea apei sau aerului, distrugerea habitatelor
naturale, schimbarile climatice, exploatarea resurselor naturale si altele.
Cercetarea si colectarea informatiilor: se efectueaza cercetdri si se colecteaza
informatii despre cazurile sau incidentele care se refera la problemele de mediu
identificate. Acest lucru poate implica consultarea rapoartelor de mediuy,
documentelor guvernamentale, articolelor de stiri si discutii cu membrii
comunitatii sau cu organizatii de mediu locale.

Evaluarea impactului: se evalueaza impactul problemelor de mediu asupra
comunitatilor, a ecosistemelor si a drepturilor omului. Cand impactul este
semnificativ si incalca drepturile sau normele legale, poate exista un caz potential
pentru o litigiu strategic.

Consultarea cu experti legali: se consulta avocati specializati In dreptul mediului
sau drepturile omului pentru a evalua daca exista temeiuri legale solide pentru un
litigiu. Acesti experti pot ajuta in evaluarea fezabilitatii si perspectivei de succes a
unui caz.

Discutii cu comunitatea si organizatiile locale: se implica comunitatea afectata
si organizatiile locale de mediu In procesul de identificare a cazurilor potentiale.
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Aceste parti interesate pot oferi informatii valoroase si sprijin In identificarea si
pregatirea litigiilor strategice de mediu.

- Analiza obiectivelor strategice: se stabilesc obiectivele strategice pe care se
doresc a fi atinse prin litigiu. Daca se vizeaza schimbari legislative sau politice,
trebuie sa se tina cont de acest lucru in identificarea cazurilor potentiale.

- Evaluarea resurselor disponibile: se analizeaza resursele disponibile pentru a
sustine un litigiu strategic de mediu, inclusiv resursele financiare, sprijinul
comunitatii si accesul la experti legali.

- Consultari cu organizatiile neguvernamentale si experti de mediu: se implica
organizatii de mediu, avocati si experti in dreptul mediului In procesul de
identificare a litigiilor strategice de mediu. Acestia pot oferi sfaturi si sprijin in
analiza si selectarea cazurilor potentiale.

- Evaluarea consecintelor si riscurilor: inainte de a avansa cu un litigiu strategic
de mediu, trebuie sa se evalueze cu atentie consecintele si riscurile implicate,
inclusiv costurile, durata procesului si impactul asupra comunitatii si a mediului.

Identificarea litigiilor strategice de mediu necesitd un efort colaborativ si o analiza
riguroasa pentru a asigura ca se aleg cazurile care au cel mai mare potential de a contribui
la protejarea mediului si a drepturilor omului.

CARE SUNT ASPECTELE CHEIE iN PROCESUL DE COLECTARE SI
PREZENTARE A PROBELOR iN LITIGIILE STRATEGICE DE MEDIU?

Probele reprezinta elemente esentiale In cadrul unui proces judiciar si constituie factorii
care determind soarta unui litigiu. In cazul unui litigiu strategic de mediu, este necesar
colectarea probelor la momentul potrivit, in special, la momentul incalcarii dreptului la un
mediu sanatos sau a savarsirii actiunii de poluare a mediului sau in perioada imediat
urmatoare. Aceste aspecte vor permite, initiatorilor unui litigiu strategic sa obtina probe
veridice si concludente care sa reflecte exact actiunea de poluare a mediului si incalcare a
dreptului la un mediu sanatos.

Probele trebuie sa Incerce sa dovedeasca existenta unor elemente a incalcarilor sistemice
ale drepturilor omului pentru a demonstra ca circumstantele in care se afla reclamantul
nu reprezinta un incident izolat?°.

Categoria de mijloace de proba depinde, In mare masura, de natura litigiului: unele cazuri
strategice necesita o multime de probe serioase, in timp ce altele au un numar limitat de
probe. Litigiile necesita In egala masura colectarea si strangerea de fapte si probe.
Descoperirea probelor, documentarea incalcarilor, si angajarea cu persoanele sau
comunitatile afectate este un alt mod In care un caz poate fi folosit pentru a atingerea
obiectivelor strategice30.

Unul dintre principalele elemente de proba care pot dovedi pozitia unui reclamant intr-un
caz sunt scrisorile oficiale, documentele, deciziile autoritatilor publice. Astfel de dovezi

29 Gabriela Eslava, Lama Karame, Maryluz Barragan, Mauricio Albarracin, Strategic litigation manual: From
theory to practice, lessons from Columbia and Lebanon, 2021, [on line];
30 Strategic Litigation Toolkit, Digital Freedom Fund, [on line];
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pot fi obtinute in mod legal prin depunerea unei cereri de informatii sau prin accesarea
unor astfel de documente pe site-urile web ale autoritatilor publice respective. Primirea
unor astfel de probe depinde In mare masura de formularea clara si corecta a intrebarilor.
Atunci cand se obtin dovezi In acest mod, este important sa se tina cont de faptul ca este
stabilit un termen de sase luni pentru a actiona in justitie la instanta administrativa pentru
protectia drepturilor, libertatilor si intereselor unei persoane, care, daca nu se specifica
altfel, se calculeaza din ziua in care o persoana a aflat sau trebuia sa afle despre incalcarea
drepturilor, libertatilor si intereselor sale.

Probele importante in cazurile de poluare a mediului sunt rezultatele analizelor de
laborator a apei, aerului, solului si alimentelor. Aceste analize sunt efectuate la laboratoare
acreditate care pot fi de stat sau private. Urmeaza a fi luate in consideratie aspecte precum
cd unele laboratoare nu pot testa tot spectrul de poluanti, ceea ce poate duce la
tergiversarea desfasurarii litigiului strategic. Destul de des este necesar implicarea unui
expert Intr-un caz, prin urmare, reprezentantul ar trebui sa gaseasca in prealabil un astfel
de expert pentru ca acesta sa raspunda la intrebarile care pot aparea in instanta cu privire
la obiectul litigiului strategic3!.

Obtinerea si prezentarea adecvata a probelor 1n litigiile privind protectia mediului poate
fi o provocare semnificativd, dar este esentiald pentru a sustine cazul si pentru a
demonstra incalcarile drepturilor omului la un mediu sanatos la nivel sistemic. [ata cateva
consideratii suplimentare legate de obtinerea si prezentarea probelor in astfel de cazuri:

Acces la informatii: adesea, guvernele sau entitatile private pot refuza sa furnizeze
informatiile necesare pentru sustinerea cazului. In astfel de situatii, organizatiile sau
avocatii pot utiliza mecanismele legale si procedurile de dezvaluire pentru a obtine acces
la informatii. Acest lucru poate implica depunerea de cereri oficiale de informatii sau
utilizarea legilor privind libertatea de informatie.

Evidenta expertizei: utilizarea expertilor in diverse domenii poate fi cruciala pentru a
sustine cazul. Acesti experti pot oferi expertiza stiintifica, tehnica sau profesionala pentru
a demonstra legatura de cauzalitate sau impactul incalcarilor drepturilor omului. Alegerea
expertilor potriviti si prezentarea convingatoare a argumentelor lor sunt importante.

Rapoarte si documente: organizatiile de drepturile omului si alte organizatii
neguvernamentale pot aduna si publica rapoarte si documente care contin dovezi cu
privire la Incalcarile drepturilor omului. Acestea pot fi utilizate ca probe In litigii pentru a
sustine argumentele.

Marturii si documente de arhivd: in cazul in care incalcarile drepturilor omului au fost
martorizate de indivizi sau documentate in arhive, aceste marturii si documente pot servi
ca probe importante. Pastrarea si autentificarea corespunzatoare a acestor marturii si
documente sunt esentiale.

Cercetarea stiintifica si stiintele sociale: utilizarea cercetarii stiintifice si a cercetarii in
domeniile stiintelor sociale, economie, sandtate publica si ecologie poate sustine
argumentele privind impactul si amploarea incalcarilor drepturilor omului. Acest tip de
cercetare poate ajuta la demonstrarea legaturii de cauzalitate si a necesitatii remedierii.

3131 strategic Litigation to Protect Environmental Rights and Environment, ICO “Environment — People — Law”
2021, [on line]
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Colaborarea cu experti internationali: in cazurile complexe sau care implica Incalcari la
nivel global, colaborarea cu experti internationali sau organizatii internationale de
drepturile omului poate aduce experienta si resurse suplimentare pentru obtinerea
probelor.

In final, obtinerea si prezentarea adecvati a probelor necesita o planificare si o pregitire
atentd. Avocatii si organizatiile trebuie sa fie gata sa abordeze provocarile specifice ale
fiecarui caz si sa utilizeze o gama variata de resurse si strategii pentru a sustine cu succes
cazurile privind drepturile omului.

CARE SUNT MODALITATILE DE EVALUAREA SI APRECIERE A
REZULTATELOR LITIGIILOR STRATEGICE DE MEDIU?

Evaluarea eficacitatii litigiilor strategice este un proces complex, dar esential pentru a
intelege impactul si pentru a imbunatati strategiile pentru viitoarele litigii. Aici sunt cateva
modalitati prin care organizatiile pot evalua si aprecia rezultatele unui litigiu strategic,
tinand cont de indicatorii mentionati:

1. Decizia Curtii: primul indicator important este hotararea judecatorului. O decizie
pozitiva poate fi un indicator al succesului. Cu toate acestea, trebuie analizata atent
si decizia pentru a intelege motivele care stau la baza acesteia si daca aceasta
coincide cu argumentele initiale din cererile reclamantului.

2. Argumentatia acceptatda: este important sa se analizeze argumentatia
judecatorului in hotdrarea sa si sa se determine in ce masura acesta a acceptat sau
respins argumentele prezentate. Acest lucru poate dezvalui slabiciuni in strategia
juridica sau poate indica o victorie partiala.

3. Cresterea gradului de sensibilizare a publicului: litigiile strategice pot viza si
generarea de sprijin public pentru cauza. Monitorizarea nivelului de discutii
publice si participarea publicului la apelul la actiune pot oferi indicii cu privire la
impactul litigiului in societate.

4. Indeplinirea ordinelor de cdtre autoritdti: un indicator crucial pentru succesul
unui litigiu este daca autoritatile obligate sa puna in aplicare hotdrarea
judecatoreasca o fac cu adevarat. Supravegherea cetdtenilor poate juca un rol
esential in asigurarea respectdrii efective a hotararii si in monitorizarea punerii in
aplicare.

5. Perceptia de satisfactie: este important sa se ia in considerare perceptia de
satisfactie a partilor interesate direct implicate in litigiu. Intelegerea nivelului de
satisfactie si a obiectivelor atinse poate oferi informatii valoroase pentru evaluare.

Este important de remarcat ca impactul litigiilor strategice de mediu poate varia in functie
de caz si de contextul specific. De asemenea, este posibil ca impactul sa nu fie imediat sau
sa fie dificil de madsurat in termeni cantitativi. Prin urmare, evaluarea litigiilor strategice
de mediu poate fi un proces complex si pe termen lung.

De asemenea, este important sa se Inteleaga ca litigiile strategice de mediu pot avea un
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impact mai mare asupra schimbarilor structurale si culturale in societate decat asupra
schimbarilor imediate si vizibile. Prin urmare, evaluarea succesului ar trebui sa aiba in
vedere aceste aspecte pe termen lung si sa nu se limiteze la rezultatele imediate.

CARE SUNT MODALITATILE DE FINANTARE A LITIGIILOR STRATEGICE DE
MEDIU?

Finantarea litigiilor strategice de mediu este un aspect crucial pentru organizatiile
neguvernamentale de mediu, grupurile de cetateni si alte entitati care se angajeaza in
astfel de procese costisitoare. Existd mai multe modalitati de finantare a litigiilor
strategice de mediu:

Donatii si contributii voluntare: organizatiile neguvernamentale si grupurile de cetateni
pot obtine finantare de la persoane fizice sau companii care sustin cauza lor. Aceste donatii
pot fi recurente sau ocazionale si pot proveni de la membri, sustinatori sau din campanii
de strangere de fonduri.

Granturi: diverse fundatii, organizatii non-profit si guverne pot acorda granturi pentru a
sprijini litigiile strategice de mediu. Aceste granturi pot fi destinate unui anumit caz sau
pot sustine activitatile generale ale organizatiei de mediu.

Finantare colectiva (crowdfunding): organizatiile si grupurile pot utiliza platforme de
crowdfunding pentru a strange fonduri de la o gama larga de sustinatori online. Acesta
este un mod eficient de a implica publicul larg In sustinerea unei cauze.

Finantare legala: unele organizatii ofera asistenta legala gratuita sau la cost redus pentru
litigiile strategice de mediu. Acest tip de sprijin poate ajuta la reducerea cheltuielilor
legale.

Finantarea combinata: de multe orij, litigiile strategice de mediu sunt finantate printr-o
combinatie de surse, inclusiv donatii private, granturi publice si private, precum si
finantarea colectiva. Astfel, se poate asigura un flux de finantare stabil si variat.

Acorduri de onorarii de avocat: unele cazuri de litigii strategice de mediu sunt castigate
cu succes si pot atrage acorduri de onorarii de avocat (contingency fee arrangements).
Acestea presupun ca avocatii vor primi o parte din compensatia sau daunele acordate in
cazul castigarii procesului.

Parteneriate cu alte organizatii: colaborarea cu alte organizatii de mediu sau aliate
poate aduce resurse financiare suplimentare pentru litigii strategice de mediu. Aceste
parteneriate pot include impartirea costurilor si a resurselor.

Finantare publica: in unele tari, guvernele pot acorda finantare directa sau indirecta
pentru organizatiile de mediu care se implica in litigii strategice.

Este important de mentionat ca litigiile strategice de mediu pot fi costisitoare si complexe,
iar obtinerea finantarii adecvate poate fi o provocare. De aceea, organizarea si gestionarea
eficienta a resurselor financiare este esentiala pentru succesul acestor cauze. De
asemenea, transparenta in utilizarea fondurilor si raportarea corecta catre donatori sunt
aspecte cruciale pentru mentinerea increderii si sprijinului publicului si al finantatorilor.
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CARE SUNT POTENTIALELE RISCURI AFERENTE LITIGIILOR STRATEGICE
DE MEDIU?

Initierea si desfasurarea unui litigiu strategic de mediu implica anumite riscuri aferente
acestei activitati atat pentru reprezentanti cat si pentru clientii acestora. in cele mai multe
situatii oponentii in litigiile strategice de mediu detin influenta fie financiara, politica sau
sociala. Astfel, reprezentantii in litigiile strategice de mediu se pot confrunta cu: atac la
integritatea personald, amenintari, avertismente si ultimatumuri, hartuire psihologica,
mita si extorcare, hartuire sexuald, ridiculizarea sexualitatii, calomnie, acuzatii si campanii
de defdimare, expresii de ura, segregare si izolare, bazate pe stigmatizare, violarea vietii
private si a relatiilor personale, atacuri si hartuirea membrilor familiei si comunitatii.

Intelegerea riscului - fie ci este unul fizic, psihologic, reputational, financiar sau juridic -
este important pentru a asigura succesul si longevitatea unui litigiu strategic, precum si
sandtatea si bunastare a echipei si a clientilor32.

Scopul comun al acestor mijloace este de a intimida activistii de mediu si/sau
reprezentantii lor, de a-i distrage de la un caz strategic, de a le suprima spiritul civic, de a-
i falimenta financiar si, astfel, sa opreasca dezbaterile publice cu privire la acest subiect
important din punct de vedere social si de mediu33.

Pentru a evita riscurile si amenintarile aferente acestei activitati pentru reprezentantii
litigiilor strategice se recomanda stabilirea unor cdi directoare de actiune in cazul in care
se ivesc astfel de riscuri. In aceasta situatie pot fi utilizate urmatoarele tipuri de actiuni:

e mediatizarea cat mai largad a tuturor tipurilor de riscuri si amenintari cu care se
confrunta reprezentantii litigiilor strategice;

e elaborarea si implementarea diferitelor protocoale de actiune care sa includa
raspunsuri la diferite tipuri de atacuri a securitatii persoanelor, a informatiilor, a
documentelor si a facilitatilor;

e clasificarea masurilor de securitate si protectie inclusiv a informatiei si datelor cu
caracter personal;

e mentinerea unui comportament adecvat, chiar si atunci cand exista provocari si
situatii neplacute;

o desfasurarea activitatilor in colectiv, astfel se diminueaza riscul de a fi
amenintat/atacat;

e apelarea serviciilor de urgenta atunci cand va simtiti atacat sau intimidat.

32 Strategic Litigation Toolkit, Digital Freedom Fund, [on line];
33 Strategic Litigation to Protect Environmental Rights and Environment, ICO “Environment — People — Law”
2021, [on line]
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